141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1173 — 477. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um happdratti, nr. 38/2005
(Happdreettisstofa og bann vid greidslupjonustu).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Hermann S@mundsson, Fanneyju
Oskarsdottur og Kristofer Ma Kristofersson fra innanrikisraduneytinu, Magnas Snabjérns-
son, Finn Magn@isson og Gunnar Porgeirsson fra [slandsspilum, Jon Svanberg Hjartarson og
Ho6rd M4 Hardarson fra Slysavarnafélaginu Landsbjorg, Kristjan Sturluson og Onnu Steféans-
dottur fra Rauda krossinum, Sigurd Agust Sigurdsson fra Happdraetti DAS, Gudmund Love
fra Happdretti SIBS og Jilius Pordarson og Eyvind Gunnarsson fra Happdraetti Haskola
fslands. Umsagnir barust fra Bandalagi islenskra listamanna, Happdratti DAS, Happdraetti
Haskola Islands, Happdreetti SIBS, IMMI — alpj6dlegri stofnun um tjaningar- og upplysinga-
frelsi, [slandsspilum, Islenskri getspa, Islenskum getraunum, Iprétta- og Olympiusambandi
fslands, Kristofer M4 Kristinssyni, Personuvernd, Post- og fjarskiptastofnun, Rauda krossi
fslands, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum ahugafolks um
afengis- og vimuefnavandann, Slysavarnafélaginu Landsbjorg, Ungmennafélagi Islands og
Oryrkjabandalagi {slands.

Me0 frumvarpinu eru lagdar til reglur um aukid eftirlit med happdrattum, auknar forvarn-
ir og takmorkun 4 adgengi a0 fjarhettuspilum a netinu sem eru 6heimil hér a landi. Lagt er
til ad komid verdi a fot sérstakri stofnun, Happdrettisstofu, sem @tlad er ad hafa faglegt og
kerfisbundid eftirlit med pessari starfsemi hér a landi og vera stjornvoldum til radgjafar um
préun happdraettismala. ba er lagt til bann vio greidslupjonustu til pess ad koma i veg fyrir
0loglega netspilun 4 erlendum og innlendum vefsidum. Einnig er lagt til ad radherra hafi
heimild til a0 veita adila eda adilum saman, sem hafa leyfi til starfrekslu happdreaettis &
grundvelli sérlaga, leyfi til starfreekslu happdreettis og leikja & netinu.

Happdreettisstofa.

Lagt er til a0 stofnud verdi ny stofnun, Happdreettisstofa, sem verdur falid ad hafa eftirlit
me0 og framfylgja l6gum 4 svidi happdreattismala i stad syslumanns og innanrikisraduneytis.
Hlutverk hennar er fjolpaett samkveemt frumvarpinu, m.a. ad sinna leyfisveitingum, fraedslu
og radgjof og studla ad forvornum. Fyrir nefndinni kom fram a0 eftirlit med happdrattis-
markadnum er mjog takmarkad og ad mikilvagt sé ad styrkja og efla forvarnir en fram til
pessa hafa happdrattin sjalf kostad og sinnt forvérnum. ba var einnig bent 4 mikilveegi pess
a0 sinna uppbyggilegu adhaldi i samstarfi vio adra adila, svo sem heilbrigdis- og mennta-
stofnanir, SAA o.fl. P4 sé einnig naudsynlegt ad tryggja fjarmagn til medferdar fyrir pa ein-
staklinga sem hafa anetjast spilafikn en um 2,5% pjédarinnar eru haldin slikri fikn og mikil
aukning er i fjarhattuspilun a netinu. Meiri hlutinn tekur undir mikilvagi pess ad styrkja for-
varnir og medferd vid spilafikn sem er vaxandi vandamal hér & landi.
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Fram kemur i 7. gr. frumvarpsins ad radherra skipi forstodumann Happdrettisstofu til
fimm ara i senn og stjornar hann rekstri hennar. Forstooumadur redur annad starfsfolk stofn-
unarinnar. [ 2. mgr 7. gr. er lagt til ad starfsmenn stofnunarinnar megi ekki vera stjornarmenn
eda starfsmenn félaga eda annarra adila sem peir hafa eftirlit med. P4 mega peir ekki vera i
hagsmuna- eda fjarhagstengslum vid slika adila eda samtdk peirra. Pad er skilningur meiri
hlutans ad heafisskilyrdi starfsmanna Happdrettisstofu eigi einnig vid um forstdoumann
stofnunarinnar par sem hann verdi einnig starfsmadur hennar.

Fjarmognun Happdreettisstofu.

Nefndin fjalladi um fjarmdgnun Happdrattisstofu. I frumvarpinu er lagt til ad peir sem
reka happdreetti, spilakassa og vedOmalastarfsemi samkvamt 16gum um happdreetti, 16gum um
Happdrztti Haskoéla Islands, 16gum um séfnunarkassa, 1ogum um happdrzatti Dvalarheimilis
aldradra sjomanna, 16gum um happdretti fyrir Samband islenskra berkla- og brjosthols-
sjuklinga, 16gum um getraunir og 16gum um talnagetraunir greidi eftirlits- og forvarnagjald
til rikissjods sem nemi 0,8% af hreinum happdreettis- og spilatekjum peirra. Hreinar happ-
dreattis- og spilatekjur eru peer tekjur sem koma vid s6lu mida eda adgangs ad spilum ad fra-
dregnum vinningum. Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad tekjur pessara fyrirtaekja
hefou dregist mjog mikid saman sidustu ar badi vegna aukinnar samkeppni og storaukinnar
ologlegrar netspilunar og ad med pessu gjaldi veari verid ad minnka veltu islensku fyrirtaekj-
anna enn frekar.

f greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad reiknad er med ad gjaldid skili i kringum
48-50 millj. kr. 4 ari sem renni 6skipt til Happdrattisstofu og ad kostnadur vid almennan
rekstur stofunnar, p.e. mannahald, hiisna0i og skrifstofubiinadur nemi um 25-30 millj. kr.
4 ari. Stofan muni pvi hafa um 20-25 millj. kr. til ad sinna sérstoku eftirliti, rannséknum og
forvornum. Meiri hlutinn tekur undir sjénarmid umsagnaradila um ad hlutfallid 0,8% sé
nokkud hatt pegar liti0 er til pess ad veri0 er a0 taka hlutfall af ardi sem rennur til godgeroda-
mala, svo sem uppbyggingar og starfsemi eskulyds- og iprottafélaga og til malefna dryrkja
til reksturs og verkefna stofnunarinnar. Meiri hlutinn leggur pvi til ad hlutfallid veroi leekkad
ur 0,8% 1 0,6%, en vid pa breytingu megi axtla ad tekjur af gjaldinu nemi um 35 millj. kr.
a4 arsgrundvelli. Meiri hlutinn telur engu sidur ad gera verodi rad fyrir ad umfang 4 rekstri
Happdrettisstofu yrdi pad sama og frumvarpid gerir rad fyrir, en ad pessari laekkun a tekjum
Happdrettisstofu yroi meett med minni framlogum til forvarna og freedslumala.

Happdreetti a netinu.

[ d-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad Happdrzttisstofu verdi heimilt, ad fengnu sam-
pykki radherra, ad veita peim sem starfraekja happdratti eda s6fnunarkassa, einum eda fleiri,
leyfi til ad reka happdreetti & netinu. b4 er i c-1id 10. gr. lagt til ad vid 16g um Happdraetti
Haskola [slands baetist akvaedi sem feli i sér undanpagu samkvamt heimild i 16gum um happ-
dreetti til ad reka happdretti & netinu par sem spilad er um peninga eda peningaigildi. Fyrir
nefndinni komu fram sjénarmid um ad almennt hafi leyfi til pessarar starfsemi verid bundin
i sérlogum en med frumvarpinu sé verid ad framselja vald til radherra. Meiri hlutinn bendir
i pvi sambandi 4 ad leyfid er einungis heimilt ad veita peim er starfraekja happdratti eda
sofnunarkassa samkvamt sérstokum I6gum par um, auk pess sem Happdrattisstofa og rao-
herra eru m.a. bundin af stjérnsyslulogum vid veitingu slikra leyfa.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad me0 slikri heimild verdi unnt a0 treysta sam-
keppnisstodu og tekjugrundvoll peirra fyrirtaekja sem eiga ad greida eftirlitsgjaldid pannig
a0 fjairmagn sem fer i slika starfsemi fari sidur r landi og verdi til pess a0 styrkja géogeroa-
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starfsemi hér 4 landi. Meiri hlutinn tekur undir pad og leggur aherslu 4 ad einnig er kvedid
aum a0 radherra setji meo reglugerd m.a. akvaedi um fjolda og tegundir happdraetta og leikja,
skilyrdi fyrir patttoku, fjarhaed vinninga og um radstafanir til ad tryggja abyrga spilun.

Bann vio greidslumiolun.

Nefndin fjalladi itarlega um frumvarpiod 4 fundum sinum og pa sérstaklega um bann viod
greidslupjonustu en fram komu sjonarmid um ad frumvarpid feli 1 sér radstafanir sem jafna
megi vi0 ritskodun. Fyrir nefndinni komu einnig fram sjonarmid um ad slikt banni skerti
samkeppnisstodu islenskra greidslumidlunarfyrirteekja gagnvart erlendum og ad slik starf-
semi feerdist i auknum meeli til erlendra fyrirteekja pannig ad frumvarpid nadi ekki markm-
i0um sinum.

Meiri hlutinn tekur i pvi sambandi fram ad frumvarpid felur einungis i sér heimildir til
peirra sem sinna greidslumidlun til ad koma sér upp verkferlum til pess ad stodva greidslur
til 616glegrar starfsemi. Fyrir nefndinni kom fram a0 banninu veeri adallega beint gegn fyrir-
tekjum sem bjéda upp a greidslukortapjonustu. Pau nota svokalladan MCC-kéoa (e. Mer-
chant Category Codes) sem er fjogurra stafa flokkunarkerfi 4 vorum og pjoénustu en k6dinn
fyrir fjarhaettuspil er 7995. MCC-flokkunarkerfi hefur nad alpjodlegri tbreidslu og m.a.
verid notad af ISO (e. International Standard Organization) og notast 6ll sterri korta-
fyrirteeki vid petta flokkunarkerfi, badi til innanhussnota (dhattugreining 4 vidskiptavinum)
og til pess ad uppfylla lagalegar krofur vida um 16nd. Meiri hlutinn tekur 1 pvi sambandi fram
ad adildarrikjum er heimilt ad takmarka spilun milli landa ef pad er i samraemi vid almanna-
heill. Sem deemi ma nefna ad ef haegt er ad syna ad slikar adgerdir dragi r spilafikn pa eru
peaer taldar réttletanlegar. P4 ma einnig benda 4 ad Getspa og {slenskar getraunir hafa fengid
vottun erlendra fyrirtekja (,,European Lotteries* og ,,World of Lotteries®) um abyrga spilun
(e. ,,Responsible Gaming®) sem mida ad pvi ad reka abyrga starfsemi og geta hagsmuna
peirra sem eru veikir fyrir fjarhaettuspilum og peirra sem eru undir 16galdri.

Meiri hlutinn bendir 4 ad greidslumidlun til 616glegra happdrettissiona sem framkvamd
er af 4setningi kann ad vera refsivert athefi samkvemt almennum hegningarlogum og ad
krofur sem stofnast vegna patttoku i slikum happdraettum njota sennilega ekki l16gverndar og
verdur ekki fullneegt fyrir islenskum démstélum.

Frumvarpid midar a0 pvi ad stodva pa efnahagslegu starfsemi ad bjoda fjarheettuspil. Eftir
sem adur verda erlendar heimasidur sem bjoda upp 4 fjarhettuspil adgengilegar 1 gegnum
netid pott umreett frumvarp verdi sampykkt — pratt fyrir ad starfsemi peirra sé 6logleg sam-
kvamt islenskum l6gum. Frumvarpid sem slikt takmarkar pvi ekki tjaningu eda adgang ad
upplysingum.

Fram kemur i 9. gr. frumvarpsins ad dkveedi 6. gr., 3. mgr. c-lidar 7. gr. og 8. gr. er vardar
bann vid greidslupjonustu, eftirlit med banni vid greidslupjonustu og refsingar vegna banns
vid greidslupjonustu 60list gildi 1. jali 2013. Peim sjonarmidum var komid 4 framfeaeri ad
mikilvaegt vaeri a0 veita adilum enn frekari svigrum til ad bregdast vid banni vid greidslu-
pjonustu. Meiri hlutinn tekur undir pau sjonarmid og leggur til ad pessi dkveedi 60dlist gildi
1. september 2013.

Netfrelsi.

Nefndin fjalladi einnig um dbendingar sem komu fram i umsdgnum um ad frumvarpio feli
i sér takmorkun 4 adgangi ad netinu (,,netfrelsi®). Samkvaemt nylegri Evropuldggjof telst ad-
gangur ad internetinu, auk efnis og pjonustu sem par er a0 finna, til grundvallarmannréttinda
samkvaemt mannréttindasattmala Evrépu. Hvers konar takmorkun parfpvi ad uppfylla strong
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skilyrdi mannréttindasattmalans fyrir slikri skerdingu, m.a. um ad hin byggist 4 [6gum og
sé naudsynleg i lyoraodislegu samfélagi o.s.frv. Bann vid happdraettum og radstafanir, sem
@tladar eru ad framfylgja pvi banni, geta takmarkad réttindi einstaklinga og 16gpersona.
Meiri hlutinn tekur p6 fram ad bannid og radstafanir sem mida ad pvi ad framfylgja banninu
stefna ad mikilvegum pjodfélagslegum markmidum, svo sem barattu gegn spilafikn og
neytendavernd. Enda eru slikri starfsemi sett strong skilyroi i flestum samfélégum, eda sata
jafnvel algjoru banni.

Fatitt er ad reynt hafi & samspil banns vid fjarhattuspilum og mannréttinda fyrir dom-
stolum.  domi Mannréttindadomstols Evropu var aftur 4 moti tekid fram ad adildarrikin
hefou rikt svigrim & pessu svidi og ad sérstakir ahattupattir veeru tengdir vedmalastarfsemi
4 netinu midad vid ad veita slika pjonustu med hefobundnum hatti. Eins og rakio er i frum-
varpinu hafa b&di Evropudomstollinn og afryjunarnefnd deilumala Alpjédavidskiptastofnun-
arinnar (e. Appellate Body of the World Trade Organization) einnig fallist & pessa afstodu.
Loks skal nefnt ad pvi var einnig haldid fram fyrir Mannréttindadomstélnum ad auglysinga-
bann 4 vedmalapjonustu bryti gegn tjdningarfrelsi, en pvi var einfaldlega hafnad. Einnig ma
nefna ad i frumvarpinu er ekki ad finna heimild til pess ad safna upplysingum um almenna
neytendur.

Meiri hlutinn tekur undir sjonarmid um ad fara eigi varlega i hvers konar takmarkanir &
tjaningarfrelsi og netfrelsi en tekur fram ad ekki verdi sé0 ad neinar slikar takmarkanir sé ad
finna i frumvarpi pessu sem @tlad er ad sporna vid 6loglegri happdrattis- og vedmalastarf-
semi, p.m.t. skipulagdri glapastarfsemi. Meiri hlutinn bendir 4 ad almennt er vidurkennt ad
slik starfsemi nytur ekki sérstakrar verndar pott huin sé stundud a netinu og ad pao hafi ekkert
me0 ritskodun eda netfrelsi ad gera. Meiri hlutinn telur pvi ad med banni vio greidslumidlun
s¢ 1reynd verid ad leggja til mjog vega leid og hafna par med ipyngjandi leidum eins og t.d.
lokun netsidna. I frumvarpinu sé pvi bedi gaett raunszis og medalhéfs vid utfarsluna.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vio 1. gr.
a. A eftir c-1id komi nyr staflidur, svohljédandi: I stad ordanna ,,og 9.—11. gr.“ i loka-
malslid 2. mgr. komi: 9. gr., e-lidar 13. gr. og 17. gr.
b. 1 stad ordanna ,,og 9.—11. gr.* i lokamalslid d-lidar komi: 9. gr., e-lidar 13. gr. og

17. gr.
2. [stad ,0,8%“12. mgr. f-lidar 7. gr. komi: 0,6%.
3. Vido 9. gr.

a. I stad ordsins ,laganna“i2. mgr. komi: laga pessara.
b. 1stad ordsins ,,juli“i2. mgr. komi: september.

borgerdur K. Gunnarsdottir, Tryggvi bPér Herbertsson og Birgitta Jonsdottir voru fjar-
verandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 6. mars 2013.

Olafur Por Gunnarsson,  Sigmundur Ernir Runarsson. Olina Porvardardottir.
frsm.

Magnus Orri Schram. Lilja Rafney Magnusdottir.
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