Pingskjal 615 — 477. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um happdratti, nr. 38/2005
(Happdrzettisstofa og bann vio greidoslupjonustu).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Eftirtaldar breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,syslumanns® i 1. malsl. 1. mgr., 4. malsl. 1. mgr. og 3. mgr. kemur:
Happdreettisstofu.
b. 2. malsl. 1. mgr. fellur brott.
c. Vid 1. malsl. 2. mgr. batist: sbr. p6 3. mgr.
d. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Happdrettisstofu er heimilt ad fengnu sampykki radherra ad veita peim er starfrekja
happdratti eda séfnunarkassa samkvemt sérstokum ldgum par um, einum eda fleiri
saman, leyfi til a0 reka happdreetti 4 netinu par sem spilad er um peninga eda peninga-
igildi. Leyfid skal veitt til allt ad fimmtan ara i senn. Radherra setur med reglugerd nan-
ari akvaedi, m.a. um fjolda og tegundir happdreatta og leikja, eftirlit med peim, skilyroi
fyrir patttoku, fjarhad vinninga og um radstafanir i pvi skyni ad tryggja abyrga spilun.
Lagmarksaldur patttakenda skal ekki vera laegri en 18 ar. Um happdretti samkvemt
pessari malsgrein skulu ad 60ru leyti gilda akveedi 1. mgr. 3. gr., 1. mgr. 5. gr., 6. gr. og
9.-11. gr.

2. gr.
Eftirtaldar breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,syslumenn annist leyfisveitingar* i 1. malsl. 3. mgr. kemur: i umbodi
Happdrettisstofu.
b. Vid 2. malsl. 3. mgr. beetist: i umbodi Happdreettisstofu.

3. gr.
Eftirtaldar breytingar verda a 4. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,radherra getur” i 1. malsl. kemur: ad fengnum tilldgum Happdraettis-
stofu.
b. Vid lokamalslio batist: ad fengnum tillogum Happdreettisstofu.

4. gr.
I stad ordsins ,,syslumadur i 6. gr. laganna kemur: Happdraettisstofa.
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5. gr.
I stad ordsins ,,radherra® i lokamalslid 9. gr. laganna kemur: Happdraettisstofu.

6. gr.
A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 10. gr., sem ordast svo dsamt fyrirsogn:
Bann vid greidslupjonustu.

Oheimilt er ad veita happdratti, hvort sem starfsemi pess er rekin 4 Islandi eda erlendis,
sem ekki hefur verid veitt leyfi fyrir samkvamt 16gum pessum eda 6drum l6gum, greidslu-
bjonustu eins og hun er skilgreind i logum um greidslupjonustu.

Radherra setur nanari akveedi i reglugerd um umfang og framkvamd greidslupjonustu-
bannsins.

7. gr.
I stad 10. gr. laganna koma sex nyjar greinar, 11.—16. gr., og breytist greinatala annarra
greina laganna samkvamt pvi.
Hinar nyju greinar ordast svo dsamt fyrirsdgnum:

a. (11. gr.)

Happdreettisstofa.

Happdrattisstofa hefur umsjon med framkvaemd happdreattismala hér 4 landi eftir pvi sem
melt er fyrir um i 16gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt peim sem og 6drum
16gum og reglugeroum eftir pvi sem vio 4.

Happdraettisstofa er rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra.

b. (12. gr.)
Forstéoumadur. Starfsmenn.
Radherra skipar forstodoumann Happdrattisstofu til fimm ara i senn og stjornar hann
rekstri hennar. Forstd0oumadur raedur annad starfsfolk stofunnar.
Starfsmenn Happdrettisstofu mega ekki vera stjornarmenn eda starfsmenn félaga eda
annarra adila sem peir hafa eftirlit med. Peir mega ekki vera i hagsmuna- eda fjarhagstengsl-
um vi0 slika adila eda samtok peirra.

c. (13. gr.)
Verkefni og eftirlit Happdreettisstofu.
Verkefni Happdreattisstofu eru ad:

a. annast leyfisveitingar fyrir happdrattum, vedmalastarfsemi, opinberum fjarséfnunum
og skyldri starfsemi 4 grundvelli laga og reglugerda;

b. hafa forgéngu um fraedslu og radgjof um happdreettismalefni og skylda starfsemi;

c. studla ad forvornum i samstarfi vio hlutadeigandi adila med pad markmio ad takmarka
spilafikn og 6@skileg ahrif spilunar;

d. veita umsagnir um lagafrumvorp og drog ad reglugeroum vardandi pau malefni sem
heyra undir stofuna og eftir atvikum gera tillogur a0 reglugeroum til radherra;

e. annasteftirlit med leyfisskyldri starfsemi samkvamt 16gum pessum og 6drum 16gum um
happdrattismalefni. [ eftirlitinu felst m.a. ad fara yfir arsreikninga og uppgjor vegna
happdrettisstarfsemi, fylgjast med pvi ad starfsemin s¢ i samraemi vid akveedi laga,
reglugeroa og utgefin leyfi, halda skyrslur um leyfi sem stofan gefur ut og adrir i um-
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bodi hennar, skipa happdrattisrad og eftirlitsmenn sem hafa yfirumsjon med fram-
kvaemd utdratta i happdraettum samkvamt [6gum og sja til pess ad happdrettisvélar,
sofnunarkassar og hver st taekni sem notast er vio 4 happdraettismarkadnum starfi i sam-
remi vid settar reglur;
f. annast 6nnur verkefni sem radherra felur henni med reglugerd.
Radherra setur nanari reglur um verkefni stofunnar og tilhdgun eftirlits med reglugero.
i pvi skyni ad rekja hlutverk sitt skv. 1. mgr. er Happdrattisstofu heimilt ad gera samninga
vid adra adila um framkvemd einstakra verkefna, a0 fenginni stadfestingu radherra.
Pratt fyrir akvadi 1. mgr. annast Fjarmalaeftirlitid eftirlit med banni vid greidslupjonustu
skv. 10. gr.

d. (14. gr.)
Afturkollun leyfa.
Leyfi, sem Happdrattisstofa veitir samkveemt 16gum pessum og reglugerdum, sem settar
eru samkvamt peim, eda 60rum 16gum, getur Happdrettisstofa afturkallad ef:
a. skilyrodilaga pessara og reglugerda eda annarra laga, sem um leyfid gilda, eru ekki leng-
ur uppfyllt,
b. skyldur samkvaemt 16gum pessum eda 60rum 16gum, sem um reksturinn gilda, eru itrek-
ad vanraktar eda
c. brotid er itrekad ad 60ru leyti gegn skilyrdum eda skilmalum leyfis.
Sama gildir um leyfi sem syslumadur veitir i umbodi Happdrattisstofu og skal pa pad
stjérnvald sem tok akvordunina afturkalla hana.

e. (15. gr.)
Keeruheimild.
Akvardanir Happdrzttisstofu eru kaeranlegar til radherra. Sama gildir um akvardanir
syslumanna sem teknar eru i umbodi Happdrattisstofu.

f. (16. gr.)

Kostnadur.

Til ad standa straum af rekstri Happdraettisstofu skulu peir sem hafa leyfi til ad starfraekja
happdreetti, spilakassa og vedmalastarfsemi skv. 2. og 3. mgr. 2. gr. laga pessara, 16gum um
Happdrztti Haskola {slands, 16gum um séfnunarkassa, 16gum um happdraetti Dvalarheimilis
aldradra sjomanna, 16gum um happdretti fyrir Samband islenskra berkla- og brjésthols-
sjuklinga, [6gum um getraunir og 16gum um talnagetraunir greida eftirlits- og forvarnargjald
skv. 2. mgr. Eftirlits- og forvarnargjald rennur 1 rikissjod.

Eftirlits- og forvarnargjald er gjald sem nemur 0,8% af hreinum happdrattis- og spila-
tekjum peirra sem getio er i 1. mgr. Gjaldid skal mida vid neesta almanaksar 4 undan akvoro-
un gjaldsins. Tekjur skal telja til hreinna happdrettis- og spilatekna & pvi ari sem peer veroa
til.

beir sem standa skulu skil 4 eftirlits- og forvarnargjaldi skv. 1. mgr. skulu skila Happ-
drattisstofu upplysingum um tekjur sinar skv. 2. mgr. fyrir nastlioid rekstrarar eigi sidar en
1. juli ar hvert. Berist Happdrattisstofu ekki upplysingar innan tilskilins tima er stofunni
heimilt a0 aetla tekjur vidkomandi adila.
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Alagning eftirlits- og forvarnargjalds skv. 2. mgr. skal fara fram eigi sidar en 1. september
ar hvert. Happdraettisstofa skal gera peim sem greida eiga gjaldio grein fyrir alagningunni
med bréfi.

Eftirlits- og forvarnargjald greidist med premur jafnhdum greidslum med gjalddaga 1.
oktober, 1. ndvember og 1. desember. Eindagi er 15 dogum eftir hvern gjalddaga.

Sé eftirlits- og forvarnargjaldid greitt eftir eindaga hverrar greidslu reiknast drattarvextir
4 greidsluna fra gjalddaga i samraemi vid 16g um vexti og verdtryggingu.

Nu er greidsla eftirlits- og forvarnargjalds vanraekt og getur Happdrattisstofa krafist ad-
farar samkvemt almennum reglum.

Happdraettisstofu er heimilt ad akvarda alagningu eftirlits- og forvarnargjalds ad nyju fyrir
tiltekna adila reynist alagningarstofn eda adrar forsendur fyrri dlagningar ekki réttar.

8. gr.

Vid 1. mgr. 11. gr. laganna, er verour 17. gr., beetist nyr stafliour, svohljodandi: af asetn-
ingi eda storfelldu galeysi annast greidslupjonustu fyrir happdraettis- og vedmalastarfsemi
sem ekki hefur verid veitt leyfi fyrir samkvaemt 16gum pessum eda uppfyllir ekki skilyrdi
laganna, 6had pvi hvort starfsemi pess er rekin hérlendis eda erlendis.

9. gr.
Gildistaka.
Log bessi 60last pegar gildi.
Akvadi 6. gr., 3. mgr. c-lidar 7. gr. og 8. gr. laganna er vardar bann vid greidslupjonustu,
eftirlit med banni vid greidslupjonustu og refsingar vegna banns vid greidslupjonustu 6olast
p6 gildi 1. jali 2013.

10. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara breytast eftirfarandi dkvadi laga sem hér segir:
1. Lég nr. 13/1973, um Happdreetti Haskola Islands:
a. A eftir ordunum ,,Radherra setur med reglugerd i 2. malsl. 3. mgr. 1. gr. laganna
kemur: ad fengnum tilldgum Happdrettisstofu og stjérnar happdreettisins.
b. 1stad ordsins ,radherra® i d-1id 1. mgr. 1. gr. laganna kemur: Happdrattisstofa.
c. Vid 2. gr. laganna baetist nyr malslidur, er verdur 2. malsl., og ordast svo: b6 getur
Happdreettisstofa, a0 fengnu sampykki radherra, veitt undanpagu samkvemt heimild
i 16gum um happdreetti til ad reka happdretti 4 netinu par sem spilad er um peninga
eda peningaigildi.
d. I stad ordanna ,,p6 getur radherra i 2. gr. laganna kemur: Happdrattisstofa getur
einnig.
e. I stad ordsins ,,Radherra®i 2. malsl. 3. gr. laganna kemur: Happdraettisstofu.
f. Vid 5. gr. laganna batist: ad fengnum tilldgum Happdrattisstofu og stjérnar happ-
draettisins.
2. Lognr. 73/1994, um séfnunarkassa: A eftir ordunum ,,ad fengnum tillogum® i 1. malsl.
4. gr. laganna kemur: Happdrzttisstofu og.
3. Lég nr. 26/1986, um talnagetraunir:
a. A eftir ordunum ,,ad fengnum tillogum*i 6. gr. laganna kemur: Happdrzttisstofu og.
b. A eftir ordunum ,,0g hefur i 6. gr. laganna kemur: Happdrzattisstofa.



4. Lognr. 59/1972, um getraunir:
a. A eftir ordunum ,,ad fengnum tilldgum® 1. malsl. 5. gr. laganna kemur: Happdrattis-
stofu og.
b. A eftir ordunum ,,0g hefuri 1. malsl. 5. gr. laganna kemur: Happdrattisstofa.
c. I stad ordsins ,raduneytisins“ i lokamalslid 1. mgr. 5. gr. laganna kemur: Happ-
dreettisstofu.
d. 1stadordanna, raduneytum er fara med iprottamal og malefni happdraetta 2. malsl.
2. mgr. 6. gr. laganna kemur: raduneyti iprottamala og Happdrettisstofu.
5. Lognr. 18/1959, um happdrcetti fyrir Samband islenskra berkla- og brjostholssjuklinga:
a. I stad ordsins ,,radherra i 1. malsl. d-lidar 1. gr. laganna kemur: Happdraettisstofa.
b. A eftir ordunum ,,ad fengnum tillogum* i 4. gr. laganna kemur: Happdrzattisstofu og.
6. Lognr. 16/1973, um happdreetti Dvalarheimilis aldradra sjomanna:
a. I stad ordsins ,radherra“i2. gr. laganna kemur: Happdrzattisstofa.
b. flok 5. gr. laganna kemur: ad fengnum tillogum Happdrzttisstofu og stjornar happ-
dreettisins.
7. Log nr. 5/1977, um opinberar fiarsafnanir:
a. 1.og2. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:
Tilkynna skal Happdreettisstofu opinbera fjarséfnun, adur en hin hefst.
Ef stofnun eda félag stendur ekki fyrir fjarsdfnun, skal sa sem abyrgo ber 4 sdfn-
uninni tilkynna hana til Happdrettisstofu, 4dur en sdfnunin hefst.
b. 1stad ordsins ,raduneytisins“i4. gr. ogi2. mgr. 5. gr. laganna kemur: Happdraettis-
stofu.
c. I stad ordsins ,,raduneytid* i 6. gr. laganna kemur: Happdraettisstofa.
d. 1stad ordsins , logreglustjora“i2. malsl. 2. mgr. 7. gr. laganna kemur: Happdrzttis-
stofu.
e. I stad ordanna ,,Vidkomandi 16greglustjora® i 3. mgr. 7. gr. laganna kemur: Happ-
dreettisstofu.
f. 9. gr. laganna ordast svo:
Raoherra getur med reglugerd, ad fengnum tillogum Happdraettisstofu, sett nanari
reglur um framkvaemd laga pessara.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I. Almenn atrioi.

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu og felur pad i sér innleidingu 4 laga-
akvaedum um aukid eftirlit med happdraettum, auknar forvarnir og takmdrkun a adgengi ad
fjarhettuspilum 4 netinu sem eru 6heimil hér & landi. Frumvarpid er fyrsti afangi 1 peirri
stefnumdrkun innanrikisradherra sem lytur ad pvi ad draga svo sem kostur er ir 6@skilegum
ahrifum af happdraettis- og spilastarfsemi hér 4 landi og studla um leid ad abyrgri spilun par
sem agodi rennur eingdngu til innlendrar godgerdarstarfsemi. Afangar 4 peirri leid eru nokkr-
ir. I fyrsta lagi ad koma 4 fot sérstakri stofnun sem annast faglegt og kerfisbundid eftirlit med
pessari starfsemi hér 4 landi og er stjornvoldum til radgjafar um préun happdraettismala. I
6dru lagi ad koma i veg fyrir 616glega netspilun 4 erlendum sem innlendum vefsidum. |
priodja lagi ad fylgja eftir préun 4 pessu svidi svo sem vardandi breytt fyrirkomulag vid spilun
innanlands sem erlendis, ekki sist hvad vardar tilkomu netsins og télvuteekni i pvi sambandi.
[ fjorda lagi ad draga ur samkeppni 4 pessum markadi innanlands pannig ad fjarmagn nytist
sem mest til godgerdarmala. A0 endingu er markmidid ad hér a landi gildi ein heildstaed eda
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samsted 16g um happdrattismarkadinn sem tryggi sem best skipulag og yfirsyn yfir mala-
flokkinn og sem meeti peim krofum og porfum sem samfélagio gerir til pessara mala. Frum-
varpi pessu er @tlad ad na arangri hvad vardar fyrstu prja afangana 4 pessari leid til baetts
umhverfis 4 happdrzttis- og spilamarkadi 4 Islandi.

A undanfornum drum hefur proun 4 happdraettismarkadnum verid su ad hann hefur staekk-
a0 umtalsvert, en pad stafar fyrst og fremst af erlendum happdraettum sem ekki hafa leyfi til
rekstrar hér a landi. Samkveaemt rannsokn undir verkstjorn dr. Daniels Pors Olasonar, dosents
vid salfreedideild Haskola fslands, sem gerd var arid 2011, spiludu ramlega 76% landsmanna
peningaspil ad minnsta kosti einu sinni 4 12 méanada timabili fyrir konnun. { sams konar
rannsokn undir verkstjorn dr. Daniels bors arid 2007 var sama hlutfall 67%. Um er a0 reda
talsverda aukningu. P4 ma benda 4 ad fjoldi peirra landsmanna sem hafdi lagt peninga undir
4 erlendum vefsidoum hafoi attfaldast 4 arabilinu 2005-2011. Loks er 1jost ad talsverdar likur
eru 4 ad markadurinn muni halda afram ad staekka og pvi er porfin fyrir skilvirkt eftirlit med
happdraettum mun brynni ni en adur.

Vid gerd frumvarpsins hefur einkum veriod studst vid norska 16ggjof, en fulltraar radu-
neytisins foru i heimsokn til allra Nordurlandanna til ad kynna sér happdreaettisloggjof peirra.
{1j6s kom ad eftirlit med happdraettismarkadnum er mun skilvirkara og betra 4 hinum Nord-
urlondunum og var sérstaklega horft til Noregs i peim efnum i 1jési pess a0 Noregur hefur
gert umtalsverdar umbaetur 4 happdrettisloggjéfinni undanfarin ar.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Rikir almannahagsmunir kalla & breytingar 4 l6gum um happdreetti, nr. 38/2005. Sidustu
aratugina hefur dreifing 4 6loglegri happdrettis- og vedmalastarfsemi hér & landi i gegnum
netid aukist verulega, sem aftur hefur leitt til aukinnar spilafiknar svo sem rdda ma af rann-
sokn undir verkstjorn dr. Daniels Pors Olasonar salfraedings. I skyrslu dr. Daniels bérs Ola-
sonar kemur fram ad 4—7 pusund Islendingar 4 aldrinum 1870 4ra eigi i verulegum vanda
vegna spilafiknar. Hafa verour i huga ad spilafikn vardar oft ekki eingdngu spilafikilinn sem
slikan heldur einnig adra sem standa honum nast. Pvi ma ekki gleyma a0 fjélskyldur og vinir
tengjast pessum einstaklingum og pvi ma @tla ad mun staerri hopur pjaist vegna spilafiknar
hér 4 landi en rannsoknin gefur til kynna.

Af pessum astedum pykir brynt ad endurskoda happdrettisloggjofina i heild sinni, auka
eftirlit med starfsemi 4 pessum markadi og koma 4 markvissara skipulagi hvad vardar
freedslu og forvarnir. Svo sem fram hefur komid litur raduneytid til 16ggjafar 4 hinum Nord-
urlondunum i pessu tilliti og pa einkum til norskrar 16ggjafar. Norsk stjérnvold gerou rottak-
ar breytingar & happdrettisloggjof sinni fljotlega eftir aldamotin og svo virdist sem peim hafi
ordid talsvert agengt vid ad na stjorn 4 markadnum og sporna par med vid 6askilegum ahrif-
um happdreetta par i landi. Rétt er ad benda a ad heildarendurskodun tekur langan tima enda
mikilvagt ad vanda til verka par sem miklir hagsmunir eru i hufi. ba er askilegt a0 tryggja
a0 breytingar séu gerdar i sem mestri satt.

[ 1j6si ofangreinds er pad mat raduneytisins ad brynt sé ad gera strax naudsynlegar breyt-
ingar med pad ad markmioi ad draga ur frambodi 4 erlendri happdrattis- og vedmalastarf-
semi hér a landi og auka eftirlit med happdraettismarkadnum. Naudsynlegt er ad hindra
frekari utbreidslu spilafiknar. { pvi skyni parf ad auka rannsoknir a fikninni sjalfri og helstu
asteedum hennar jafnframt pvi ad kanna reglulega utbreidslu spilavanda medal landsmanna.
Aukid frambod 4 fjolbreytilegum moguleikum & peningaspilum, sérstaklega a netinu, hefur
alls stadar haft { for med sér aukinn spilavanda. { nagrannalondunum hefur pess vegna verid
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brugdid a4 pad rad ad auka framlog til medferdar vid spilafikn og rannsokna a henni. betta
hefur ekki gerst a {slandi. Sérstaklega er naudsynlegt ad auka vernd peirra hopa sem eru vid-
kvaemari fyrir pvi ad préoa meo sér spilafikn og pa sérstaklega born og unglinga. bvi er lagt
til ad gerdar verdi i adalatridum prjar breytingar 4 nuverandi 16ggjof. 1 fyrsta lagi verdi
komid 4 ot sérhaefou stjornvaldi sem hafi pad eina hlutverk ad sinna happdrattismalum hér
a landi, eftirliti, stjornsyslu og ad skipuleggja freedslu og forvarnir i samstarfi vio til pess
baera adila i samfélaginu, svo sem mennta- og heilbrigdisstofnanir og SAA.  60ru lagi ad sett
verdi bann vid greidslupjonustu sem urradi til pess ad draga ur frambodi 4 happdraettum og
vedmalapjonustum sem i bodi er fyrir islenska neytendur. I pridja lagi ad veita radherra
heimild til a0 veita adila eda adilum saman, sem hafa leyfi til starfreekslu happdreettis a
grundvelli sérlaga, leyfi til starfreekslu happdraettis og leikja & netinu. Hér er komid til mots
vid nyjar askoranir hvad spilaform og taekni vardar & spilamarkadi, en pad tryggt um leid ad
st tegund spilamennsku sé sett undir sama eftirlit og adhald og dnnur spilastarfsemi i land-
inu.

Svo sem fram hefur komid hefur préunin verid st a0 markadurinn hefur stakkad umtals-
vert og ef horft er ut fyrir landsteinana pa er prounin akaflega hrod og talsverdar likur a pvi
a0 landsmenn verdi utsettari fyrir happdrettum en verid hefur. Happdretti, sem spila ma i
anetinu, eru sérstaklega slaem fyrir einstaklinga sem pjast af spilafikn. Hagt er ad spila allan
solarhringinn og heaegt er ad spila hratt og vedja haum fjarhaedum. Ef ekki verour brugdist vid
pessari proun er fyrirséd ad andfélagsleg ahrif happdraetta muni aukast nastu ar og pvi er
akaflega brynt ad setja homlur 4 netspilun og koma & fot sérhaefou stjornvaldi til ad hafa
eftirlit med markadnum hér 4 landi.

II1I. Meginefni frumvarpsins.
Happdrcettisstofa, medferdarurredi og adrar forvarnir.

Hér a landi er ekki til ad dreifa sérhafou stjornvaldi sem hefur eftirlit med og framfylgir
l6gum og reglum & svidi happdrettismala. Samkvamt 10. gr. laga nr. 38/2005, um happ-
dreaetti, er eftirlit med framkvemd laganna 1 hondum syslumanns. Raduneytid fer p6 med
eftirlit med happdrettum skv. 2. mgr. 2. gr. par sem spilad er um peninga eda peningaigildi.
Samkvemt pessu akvaedi er pvi eftirlit med happdrattum nu 4 vegum syslumanns og radu-
neytisins. Verkaskiptingin er med peim haetti ad syslumadur hefur eftirlit med happdrattum
par sem ekki er spilad um peninga eda peningaigildi og eru leyfisveitingar vegna slikra happ-
dretta 4 hendi hans. Happdratti par sem spilad er um peninga eda peningaigildi purfa ad
styOjast vio sérstaka lagaheimild og hefur raduneytid eftirlit med peim. Um mal, sem rekin
eru til refsingar samkveemt happdrettislogum, fer samkvamt 16gum um meodferd sakamala,
nr. 88/2008.

Eftirlitid med happdrattismarkadnum hefur verid takmarkad. Happdreettin senda radu-
neytinu arsreikninga med reglubundnum haetti og pa hafa eftirlitsmenn skipadir af raiduneyti-
nu haft eftirlit med Gtdrattum i happdratti SIBS, DAS, Haskola Islands og med starfsemi
fslenskra getrauna og Islenskrar getspar. bPannig innsigla eftirlitsmenn raduneytisins pann
bunad sem notadur er vid ttdratt og ganga Ur skugga um ad innsigli hafi ekki verid rofid adur
en drattur fer fram eda einhver att vid bunadinn. b4 boka eftirlitsmennirnir hvern utdratt og
fylgjast med dreetti. Einnig eru skipadir eftirlitsmenn til ad trskurda um kaerur. bannig hefur
eftirlitid med utdrattum { happdraettum verid mikid en eftirlit med rekstri og starfsemi fyrir-
teekjanna litid, sem og eftirlit med spilakdossum. Raduneytid hefur ekki haft tok 4 ad sinna
00ru eftirliti.
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baverdur ad lita til pess ad happdrattismarkadurinn hér 4 landi veltir milljordum islenskra
kroéna 4 ari hverju. bratt fyrir a0 su starfsemi sem rekin er af 4g6da af happdrattum og spila-
kossum njoti virdingar og sé samfélaginu mikilveeg pa er pad beinlinis 6forsvaranlegt af
halfu rikisvaldsins a0 hafa ekki vidunandi eftirlit med rekstri happdratta.

ba er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid fari med eftirlit med banni vio
greidslupjonustu. I 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, segir m.a.
i 1. mgr. 8. gr., a0 Fjarmalaeftirlitio skuli fylgjast med a0 starfsemi eftirlitsskyldra adila sé
i samreemi vid 16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda. b4 kemur
fram i 3. mgr. 8. gr. ad akveedi laganna eigi, eftir pvi sem vid eigi, vid um eftirlit Fjarmala-
eftirlitsins, athuganir pess og upplysingadflun samkvaemt akvedum sérlaga. Fjarmalaeftir-
litinu sé heimilt ad beita eftirlitstirreedum laganna vio eftirlit og dnnur verkefni gagnvart ein-
staklingum og l6gadilum sem pvi s¢ falid ad framkvama 4 grundvelli sérlaga og annarra
reglna. Um starfsheimildir Fjarmalaeftirlitsins fari ad 6dru leyti eftir akvaedum sérlaga. Ef
6. gr. og 3. mgr. c-lidar 7. gr. frumvarpsins verdur ad 16gum teljast 16gin sérlog i skilningi
8. gr. laga nr. 87/1998. { eftirliti sinu getur Fjarmélaeftirlitid beitt peim urradum sem pad
hefur samkvaemt [6gum nr. 87/1998. Um refsingar fer svo aftur samkvemt 8. gr. frumvarps-
ins, sem gerir rad fyrir ad nyr staflidur, c-lidur, batist vid 1. mgr. 11. gr. laganna, er verdur
17. gr. laganna, ef frumvarpio verour sampykkt.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad stofan veroi stor i snidum. Hins vegar parf hiin ad hafa bol-
magn til ad fara med eftirlit med happdrattisstarfseminni auk pess ad koma ad forvérnum
og 6drum verkefnum i samstarfi vid hlutadeigandi adila. Gert er rad fyrir ad peir sem hafa
leyfitil ad reka happdreetti, spilakassa og vedmalastarfsemi samkvamt 16gum um happdraetti,
16gum um Happdretti Haskola fslands, 1ogum um sofnunarkassa, 16gum um happdraetti
Dvalarheimilis aldradra sjomanna, 16gum um happdreetti fyrir Samband islenskra berkla- og
brjostholssjuklinga, l6gum um getraunir og 16gum um talnagetraunir greidi eftirlits- og for-
varnargjald til rikissjods sem nemi 0,8% af hreinum happdrattis- og spilatekjum peirra.
Hreinar happdraettis- og spilatekjur eru per tekjur sem koma vid sd6lu mida eda adgangs ad
spilum ad fradregnum vinningum. Gjaldid verdi greitt i rikissjod en gert er rad fyrir ad Happ-
dreettisstofa muni fa andvirdi gjaldsins til ad sinna sinum rekstri og til ad sinna eftirliti og
forvornum. Ljést er ad happdrettin hafa kostad rannséknir & happdraettismalum undanfarin
ar en gert er rao fyrir ad Happdrattisstofa taki pad yfir. P4 parf stofan fjarmagn til ad standa
ad forvornum i samstarfi vid adra adila, svo sem heilbrigdis- og menntastofnanir, SAA o.fl.
Reiknad er med ad gjaldid skili i kringum 48—50 milljonum krona 4 ari og gert er rad fyrir
ad peir fjarmunir renni oskiptir til Happdrattisstofu til ad sinna hlutverki sinu. Arid 2011
voru hreinar happdrattis- og spilatekjur happdrattanna um 5,9 milljardar kréna og hefoi
eftirlits- og forvarnargjald numid pad ar um 47 milljonum kr. Med pessu moti mun stofan
ekki leida til utgjaldaauka fyrir rikissjod par sem tekjur eiga ad koma inn 4 moti. bad er gert
ra0 fyrir pvi ad almennur rekstur stofunnar, p.e. mannahald, hiisna0i og skrifstofubtinadur
nemi um 25-30 milljénum kréna 4 ari og pa muni stofan hafa um 20-25 milljénir til ad sinna
sérstoku eftirliti, rannséknum og forvornum. Eftirlit med séfnunarkdssum og happdreettis-
vélum getur einnig verid toluvert kostnadarsamt. Ekki er gert rad fyrir pvi ad nein breyting
verdi 4 eftirliti med utdrattum hja t.d. SIBS, DAS, Lotto og Haskola Islands og munu happ-
draettin standa straum af kostnadi vio pad eftirlit eftir sem adur.

Hreinar happdrettis- og spilatekjur eru eins og adur segir su upphaed sem vedjad er fyrir
a0 fradreginni fjarhad sem greidd er til baka i vinninga til patttakenda i happdreettinu en ekki
til rekstraradila sjalfs. A ensku er petta skilgreint sem Gross Gaming Revenue. Hér er pvi um
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a0 reeda pa upphao sem akvardar hvad happdrettisfyrirteekin, hverju nafni sem nefnast, afla
fyrir skatta, laun og 6nnur utgjéld sem pau greioda.
Bann vio greidslupjonustu.

Island er dkjosanlegur markadur fyrir happdraettis- og vedmalastarfsemi 4 netinu par sem
hatt hlutfall ibua 4 islandi hefur adgang ad netinu. betta hefur leitt til mikillar aukningar 4
patttoku i happdraettis- og vedmalastarfsemi 4 netinu medal landsmanna. [ pessu samhengi
ma benda 4 ad nyleg grenbok Framkvaemdastjérnar Evropusambandsins um happdrattis-
bjonustu & hinum innri markadi synir ad pau Nordurlond sem eru innan ESB eru 1 hopi peirra
rikja par sem netspilun er hlutfallslega mest. Til viobotar vaxa stor fyrirteki, sem starfa &
pessu svidi, mjog hratt og eru sifellt ad leita a0 nyjum morkudum fyrir pjonustu sina og nyta
sér til pess 6l Girredi sem peim bjodast. Astada er til ad hafa dhyggjur af pvi ad petta muni
leida til enn frekari félagslegra vandamala tengd vedmalasidum & netinu.

Naudsynlegt er ad sporna vid framangreindri proun med pvi ad takmarka greidslupjonustu
i tengslum vio pessa starfsemi, en algengt er ad peir sem spila & vedOmalasidoum, sem ekki
hafa leyfi I6gum samkvemt hér 4 landi, greidi med greidslukortum. Ljost er ad forsenda fyrir
pvi ad haegt sé ad veita vedmalapjonustu i gegnum netid er ad hegt s¢ ad midla greidslum
til og fra peim adila sem bydur pjénustuna.

b6 erljost ad verdi petta frumvarp ad 16gum eru peer radstafanir sem hér eru lagoar til ekki
til pess fallnar ad koma alfario i veg fyrir aframhaldandi fjarhettuspil & netinu. Engu ad sidur
ma telja ad paer séu naudsynlegur pattur i pvi ad hindra adgengi ad vedmalastarfsemi 4 netinu
og stemma stigu vid nylidun spilara 4 616glegum vefsidum. P4 ma einnig nefna ad spilun 4
netinu er tiltélulega ny pjonusta og ekki er fyllilega 1jost hver langtimaahrif verda af pessari
teekninyjung. Pvi er naudsynlegt ad geeta mikillar varudar vardandi pessa gerd happdretta
og utbreidslu hennar hér 4 landi.

bratt fyrir ad helsta réttleeting pess banns sem er lagt til i pessu frumvarpi sé ad berjast
gegn spilafikn er einnig mikilvaegt ad lita til pess ad skipulagdir glapahopar nota spilasidur
baedi til pess ad hagnast 4 peim og til pess ad hvitpvo agoda af 616glegri starfsemi (Europol,
EU Organised Crime Threat Assessment: OCTA 2011). bannig er fjarhattuspilastarfsemi ein
af peim atvinnugreinum sem tilgreindar eru i skyringum med hinum 40 tilmelum alpjodlega
framkvamdarhopsins gegn peningapvetti (FATF) og jafnframt hefur hopurinn gefio ut
sérstakar skyrslur um ahzattur tengdar fjarhettuspilum (t.d. FATF, Vulnerabilities of Casinos
and Gaming Sector 2009). Auk pess hafa per skyrslur FATF, sem utskyra par leidir sem
nyttar eru til peningapveettis (e. Typologies Reports), fjallad itarlega um pa sérstoku ahzattu
sem er tengd fjarhaettuspilum 4 netinu, enda er starstur hluti slikra vefsidna an nokkurs
eftirlits eins og nu pegar hefur verid bent 4.

A0 pvi er vardar bann vid greidslupjonustu er m.a. hofo til hlidsjonar st leid sem valin
hefur verid i Noregi. [ desember 2008 sampykkti norska pingid stjornarfrumvarp par sem lagt
var til bann vio midlun greidslna fra Noregi til fjarhappdraetta sem ekki hafa leyfi samkvamt
norskum logum. Bannid er ad finna i norskum I6gum um happdreettis- og vedmalastarfsemi
en ekki 1 16gum um fjarmalastarfsemi. Login na til norskra greidslukortafyrirtekja, fjarmala-
stofnana og annarra adila sem adstoda vid ad flytja greidslur vegna fjarhappdraetta fra fjar-
heettuspilurum i Noregi. Markmio 16ggjafarinnar er ad hindra patttoku i fjarhappdraettum af
halfu peirra sem eru i Noregi, ad styrkja eftirlit med innlendum leikjamarkadi og hindra ad
farid sé 4 svig vid 16g um happdrattis- og vedmalastarfsemi.

Samkvemt norskri hjalparsimapjonustu, sem atlud er spilafiklum par i landi, ma rekja
meira en 80% simtala & fyrstu premur arsfjordungum arsins 2009 til vedmalastarfsemi 4
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netinu sem ekki hefur leyfi samkvamt norskum 16gum til ad starfa i Noregi (Lotteritilsynet,
Samtalestatistikk, 2009).

Samkvamt Nielsen Research vorou vedmalavefsiour, sem ekki hafa leyfi i Noregi, 86
milljonum norskra kréna (10 milljonir evra) 1 auglysingar og styrktarlinur (e. sponsoring) i
sjonvarpsutsendingum sem sendar voru fra Bretlandi til Noregs arid 2008. Fra januar til mai
2009 var 48 milljénum norskra krona (5,6 milljonir evra) varid i slikar auglysingar og
styrktarlinur. Helstu vedmalafyrirtaekin, sem markadssettu pjonustu sina i Noregi, voru
BET24, Betsson, Expect, Parabol LTD, Unibet, Ladbrokes, Betway, Fulltilpoker, Nordicbet
og Partygaming.

Samkvamt eftirlitsadilum med happdrettis- og veoOmalastarfsemi i Noregi, Lotteritilsynet,
nam veltan par i landi vegna vedmalasidna, sem ekki hafa leyfi par i landi, 6,9 milljoroum
norskra kréna (0,8 milljardar evra) arid 2008. Samkvaemt somu stofnun toku 250.000 af 4,5
milljénum Nordmanna patt i 616glegum spilum 4 netinu arid 2008.

[ 183. og 184. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er 16gd refsing vid pvi ad stunda
fjarhaettuspil og vedmal i atvinnuskyni og koma 60rum til patttoku i peim, svo og ad hafa
beinar eda dbeinar tekjur af pvi ad lata pau fara fram i hisakynnum sinum.

[ 183. gr. segir ordrétt:

.34, sem gerir sér fjarhattuspil eda vedmal ad atvinnu eda pad ad koma 60rum til patttoku
i peim, skal seta sektum eda fangelsi allt ad 1 ari, ef miklar sakir eru.

Akveda skal med domi, hvort vinningi af fjarhaettuspili eda vedmali skuli skilad aftur eda
hvort hann skuli gerdur upptaekur.

184. gr. hljé0ar svo:

,.Hver, sem aflar sér tekna beint eda dbeint med pvi ad lata fjarhattuspil eda veomal fara
fram 1 husnedi, er hann hefur umrad yfir, skal seta sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.*

f athugasemdum med frumvarpi til almennra hegningarlaga eru framangreind hugtok skil-
greind med svofelldum heetti: ,,Fjarheattuspil er pad, pegar peningar eda 6nnur veromeeti eru
16gd undir i spilum, teningskasti, kulnaspili o.s.frv., par sem eingdngu eda ad mestu er undir
tilviljun komid, hver patttakenda hlytur avinning. Vid vedmal koma sému sjénarmid til
greina, en pa eru ad jafnadi ekki notud spil eda dnnur teeki i sambandi vid vinninga.* (Alpt.
1939, A-deild, pskj. bls. 385).

[ athugasemdum med frumvarpi til almennra hegningarlaga er vid pad midad ad
fjarhaettuspil og vedmal samkvaemt 183. gr. séu ,,... pvi adeins refsiverd eftir pessari grein,
ad madur geri sér atvinnu ad pvi ad taka patt i peim sjalfur eda ad pvi ad koma 60rum til patt-
toku i peim. Hins vegar er pao refsilaust ad taka patt i fjarhaettuspili, ef pad er ekki i at-
vinnuskyni gert. Ekki er pao refsiskilyroi, ad sokunautur hafi gert sér petta ad adalatvinnu.*

Eins og pad sem ad framan er rakio ber med sér er happdrattis- og vedmalastarfsemi sem
stundud er i atvinnuskyni refsiverd, nema dkvaedi annarra laga meli annan veg. { pessu sam-
bandi skal bent 4 2. mgr. 2. gr. laga nr. 38/2005, um happdreetti, en par segir ad 6heimilt sé
a0 reka happdretti par sem spilad er um peninga eda peningaigildi nema samkveaemt sérstakri
lagaheimild.

Akvaedi 2. mgr. 183. gr. almennra hegningarlaga tekur adeins til 4goda peirra sem gera
sér fjarhaettuspil eda vedmal ad atvinnu eda pad ad koma 6drum til patttoku i peim. I athuga-
semdum vid greinina i frumvarpi til laganna kemur fram ad pad skuli vera meginreglan ad
féd sé gert upptaekt, en ,,fénu pa helst skilad aftur, er pvi hafa tapad menn, er ekki leggja
stund & dheettuspil, en hafa i pad sinn verid lokkadir til patttoku.” bad er 1jost ad i pessu sér-
staka tilviki, sem 2. mgr. 183. gr. tekur til, er ekki gert ra0d fyrir pvi ad um gildan 16ggerning
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sé a0 reda sem fullnegt verdi samkvaemt efni sinum fyrir atbeina domstola. Krafa, sem
stofnast 4 pessum grundvelli, nytur med 60rum ordoum ekki réttarverndar. Pegar hinum
sérstoku akvaeodum 183. og 184. gr. almennra hegningarlaga sleppir raedst gildi 16ggernings
af sioferdislegum vidhorfum og almennum o6gildingarreglum samningaréttar.

Fyrir liggur 16ng domaframkvaemd Evrépudomstodlanna (EB-domstolsins (CJEU) og
EFTA-domstolsins) pess efnis ad happdretti teljast vera efnahagsleg starfsemi sem fellur
undir gildissvio fjorfrelsisreglnanna (sja m.a. Case C-275/92 Schindler, Case C-124/97 Laéra
and Others, Case C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional and Baw International,
Case E-3/06, Ladbrokes Ltd. v The Government of Norway, Ministry of Culture and Church
Affairs and Ministry of Agriculture and Food og C-347-09 Dickinger and Omer). b6 hafa
doémstoélarnir i 1josi peirra samfélagslegu ahaettupatta sem fylgja happdraettum eftirlatio
adildarrikjunum sérstakt svigrim til pess a0 meta pa vernd sem pau vilja veita neytendum
og hvada urraedi pau telja hef til pess ad tryggja slika vernd (sja m.a. Liga Portuguesa, mgr.
57 og Case C-203/08, Sporting Exchange Ltd v Minister van Justitie mgr. 27).

Vardandi happdratti sem bo0id er i gegnum netid pa hefur EB-démstéllinn fallist itrekad
4 paer roksemdir adildarrikjanna ad aukin dheetta felist 1 slikum happdrattum (Liga Portu-
guesa, mgr. 34 og Joined Cases C-316/07, C-358/07 to C-360/07, C-409/07 and C-410/07,
Stof3 and Others, mgr. 106). ba hefur verio stadfest a0 gagnkvaem vidurkenning (e. mutual
recognition) & ekki vid um fjarhaettuspil, p.e. ad st stadreynd ad fjarheettuspil sé¢ bodid meod
loglegum heetti 1 einu riki felur ekki 1 sér ad annad EES-riki geti ekki sett takmarkanir & ad
slik pjonusta sé markadssett til neytenda pess rikis. Sérstaklega er pa 1itid til 6likrar menn-
ingarlegrar afstoou EES-rikjanna til happdretta og peirrar mismunandi verndar sem rikin
vilja veita neytendum 4 pessu svidi (Dickinger and Omer, mgr. 96 og StoB and Others, mgr.
112).

Enginn vafi er 4 pvi ad greidslumidlunarbann telst hindrun 4 pjonustufrelsi i skilningi
Evropuréttar. Med hlidsjon af almennum démafordeemum um réttlaetingar 4 hindrunum, og
sérstaklega ad teknu tilliti til pess svigrams sem adildarrikin njéota vardandi happdreettis-
pjonustu, er litill vafi 4 pvi ad hindrun af pessu tagi teljist réttletanlegt fravik fra megin-
reglum fjorfrelsisins. Par ma sérstaklega lita til forarskurdar EB-domstolsins fra 3. juni 2010,
C-258/08, 1 svokolludu Ladbrokes mali par sem domstollinn fjalladi m.a. um 16gbann sem
var lagt af hollenskum landsdomsto6l 4 Ladbrokes gegn pvi ad bjoda happdraettispjonustu sina
i Hollandi, sem tok einnig til ,,adgerdalausra® vidskipta, p.e. ad félagid matti ekki taka viod
vedmalum i breskum starfstodvum sinum sem hollenskir neytendur toku patt i i gegnum
sima. Vardandi 16gmaeti slikrar radstofunar tok domstoll Evropusambandsins fram i 44. mgr.
urskurdarins ad su radstofun veeri einungis til ad tryggja ahrif hollensku 16ggjafarinnar um
happdraetti og ad an slikrar rddstdfunar veri pad bann sem er ad finna 1 hollensku 16ggjofinni
gagnslaust, par sem adilar & markadi sem ekki hefur verid veitt leyfi af halfu stjornvalda,
gaetu bo0id upp 4 happdraetti a hollenska markadnum (mgr. 44). (That implementing measure
merely ensures the effectiveness of Netherlands legislation concerning games of chance.
Without such a measure, the prohibition laid down by the Wok would be ineffective, since
economic operators who are not licensed by the national authorities would be able to provide
games of chance on the Netherlands market.) bessa nidurstodu ma nota ad breyttu breytanda
4 bann vi0 greidslupjonustu til peirra sem bjoda 6l6gleg happdreetti.

A9 endingu er mikilvaegt 1 pessu sambandi ad nefna 33. gr. samningsins um Evrdopska
efnahagssveedio en par segir ad akveedi vardandi stadfesturétt og radstafanir i samraemi vid
pau utiloka ekki ad beitt verdi akvaedum i landsldgum eda stjornsyslufyrirmalum um sér-
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staka medferd & erlendum rikisborgurum er grundvallast 4 sjonarmidoum um allsherjarreglu,
almannadryggi eda almannaheilbrigdi. Takmorkun su sem hér er 16g0 til grundvallast eins
og a0ur hefur komid fram 4 sjéonarmidum um allsherjarreglu og almannaheilbrigoi.

Happdreetti a netinu.

Frumvarpid felur einnig i sér tillogu um ad Happdreettisstofu verdi heimilad, ad fengnu
sampykki radherra, ad veita peim, er starfraekja happdreatti samkvaemt sérstokum logum par
um, leyfi til ad reka happdrzatti 4 netinu, einum eda fleiri saman, par sem spilad er um pen-
inga eda peningaigildi. Hér er komid til mots vid nyjar askoranir hvad spilaform og teekni
vardar a spilamarkadi, en pad tryggt um leid ao st tegund spilamennsku sé sett undir sama
eftirlit og adhald og 6nnur spilastarfsemi i landinu. Gert er ra0 fyrir ad nanari utfaersla a pess-
um atridum verdi i reglugerd sem radherra setur.

Liklegt er ad ein af forsendum pess ad bann vid greidslupjonustu nai tilgangi sinum ad
einhverju eda nokkru leyti sé ad folki standi til boda samberileg spil 4 vegum triaverdugra
islenskra fyrirtaekja. Pau fyrirteeki sem reka happdretti samkvamt sérlogum hér 4 landi selja
flest patttoku i spilum sinum & netinu, undantekning eru leikir i spilakéssum fslandsspila og
Happdraettis Haskola Islands. Hér er po ekki um gagnvirka spilun ad reda nema ad mjog
takmorkudu leyti. Spil af pessu tagi eru na pegar adgengileg Islendingum an nokkurra tak-
markana 1 bodi erlendra fyrirtaekja sem ekki hafa starfsleyfi hérlendis. Forsenda pess ad leyfa
innlendum fyrirteekjum ad bjoda spil af pessu tagi eru strangar reglur sem studla ad abyrgri
spilun. Nu pegar er i notkun hugbtinadur sem gerir petta kleift og hafa patttakendur m.a.
moguleika 4 ad loka timabundio fyrir eigin adgang. Ef lokad er oftar en t.d. prisvar sinnum
fyrir spilun er reikningi lokad og ekki opnadur aftur fyrr en haft hefur verid samband vio vio-
komandi spilara. Sérhver spilari getur adeins opnad einn reikning og er audkenndur. ba getur
happdrettisfyrirteekio sett hamarksspilanotkun yfir dag, viku og manud, eda eftir leikjum eda
leikjahopum. A0 sliku pyrfti ad huga i reglugerd sem radherra setur.

[ pessu sambandi er horft til peirrar prounar sem att hefur sér stad i Noregi hvad petta
vardar. 1. juli 2012 var Norsk Tipping veitt heimild med reglugerd til ad bjoda upp 4 spil &
netinu og pvi geta NorOmenn frad og med 1. jantar 2013 spilad tiltekin happdreettisspil &
netinu a4 16glegan og abyrgan hatt. Drifkraftur breytinganna var sa ad alpjooleg fyrirtaeki sem
ekki lutu norsku eftirliti hafa undanfarin ar stadid fyrir mikilli markadssetningu a erlendum
spilasidum og notad til pess margvisleg rao til ad na til nyrra vidskiptavina. bad hefur tekist
pvi talsverd aukning hefur att sér stad 4 spilun Nordmanna & slikum alpjédlegum netsioum
og mat happdreettiseftirlitio pad svo, ad heildarvelta erlendra adila i Noregi vaeri ordin ad lag-
marki fimm milljardar norskra krona arlega. bPad var ennfremur mat eftirlitsadila ad pessi
aukning hefdi badi leitt til aukinnar hattu 4 6aeskilegri spilahegdun og studlad ad meiri
spilavanda, sem medal annars birtist { auknum fj6lda peirra sem leitudu til innlendra hjalpar-
adila vegna spilafiknar. Pessi proun hefur einnig haft neikveed ahrif a tekjur innlendra happ-
draettisfélaga sem hefur bein ahrif & préun framlaga til gédgerdamala innanlands.

bess vegna var pad nidurstada norskra stjornvalda ad rétt veeri ad heimila Norsk Tipping
a0 bjoda upp 4 nethappdraetti samhlida 6drum happrattum. Med pvi veeri studlad ad abyrgri
spilun & netinu undir godu og uppbyggilegu eftirliti faglegs adila.

Alla likur eru 4 ad proéun badi hugbunadar og vélbunadar til fjarspilunar af ymsu tagi
verdi mjog hrod 4 komandi missirum og arum. Reynsla annarra pjoda synir ad innlent fram-
bod undir strongum reglum er liklegt til ad draga almennt ur neikveedum pattum peninga-
spila. Mikilvaegur pattur i starfi Happdreettisstofu er ad fylgjast med tekniframforum og



13

vOruproun i samradi vid fyrirteeki sem 4 markadnum starfa, sérstaklega i fjarspilun, og undir-
btia heimamarkadinn pegar tilefni gefst til undir adgerdir eda vidbrogo sem likleg eru til ad
hamarka almannaheill og lagmarka mdgulegan skada.

IV. Samraao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst pa sem anetjast hafa spilafikn og ad sama skapi pa sem
stunda 616gleg nethappdreetti, greidslukortafyrirteki, Fjarmalaeftirlitid og sidast en ekki sist
happdrattismarkadinn. Akvaedi frumvarpsins, er varda bann vid greidslupjonustu, eru byggd
a tilldogum fra fastanefnd raduneytisins i happdrattismalum, en i nefndinni eiga m.a. sati
fulltriiar happdraettanna. Atla ma a0 616gleg netspilun hafi ahrif 4 afkomu peirra happdraetta
sem hafa leyfi fra islenskum stjérnvoldum til a0 starfreekja happdreetti hér 4 landi og pvi eru
happdrettin fylgjandi banni vid greidslupjonustu til peirra sem ekki hafa tilskilin leyfi til ad
reka happdreetti i islenskri 16gsdgu. Fyrrgreind nefnd hefur kynnt greidslukortafyrirtekjum,
Sedlabanka fslands og Fjarmalaeftirlitinu akveedi er luta ad fyrithugudu banni vid greidslu-
pjonustu.

Akvedi er luta ad hinu sérhzfda stjornvaldi snerta fyrst og fremst pau fyrirtaeki sem hafa
leyfi til ad reka happdretti par sem gert er rad fyrir ad utgjold rikissjoos vegna stofunnar
verdi kostud af sérstoku gjaldi sem lagt verour 4 happdraettin. Ljést er ad minna fjarmagn fer
pa til peirra malefna sem fa fé fra happdrettunum, en reynt verour ad hafa umfang stofunnar
i lagmarki, p6 pannig ad hun geti gegnt hlutverki sinu med skilvirkum hetti. Gert er rad fyrir
a0 gjaldid nemi 0,8% af hreinum happdrettis- og spilatekjum happdrattanna en telja verdur
a0 pao sé hoflegt.

V. Mat a ahrifum.

Svo sem fram hefur komid er brynt ad bregdast vid stekkandi happdrattismarkadi og
auknum fj6lda peirra sem taka patt i 616glegum netspilum. ba parf ad huga ad peim sem eiga
vi0 spilafikn a0 etja og hindra frekari utbreidslu spilafiknar a0 6gleymdum peim fjarmunum
sem fara i 6l6glega netspilun, en aztlad er ad a.m.k. milljardur krona fari i 616glega netspilun
& ari hverju. I 111 kafla er rakid ad banni vid greidslupjonustu er fyrst og fremst beint ad net-
sidum sem bjoda upp 4 happdrettis- og vedmalastarfsemi, an pess ad hafa til pess tilskilin
leyfi hér a landi. Jafnframt er rakio ad EB-démstoéllinn hefur vidurkennt rétt adildarrikja til
pess ad gripa til videigandi rddstafana til pess ad sporna vid slikri starfsemi (par ma i dema-
skyni benda & forarskurd domsto6ls EB i mali Sjoberg and Gerdin (Joined cases C-447/08 and
448/08) sem vardadi bann samkvaemt senskum l6gum vid auglysingum & happdrattis-
pjonustu sem hafdi ekki tilskilin leyfi i Svipjod, en talid var ad slikt bann feeli ekki i sér brot
4 Evropuréttarlegum skuldbindingum Svipjodar). Ljost er ad paer netsidur, sem hér um radir,
gera sér fjarhattuspil eda vedmal ad atvinnu i skilningi 183. gr. almennra hegningarlaga. Er
pvi um refsiverda hattsemi ad reeda i skilningi islenskra laga. Raunar eru 16ggerningar, sem
gerdir eru um patttoku i slikum fjarhettuspilum og vedmalum, einnig 6gildir ad einkarétti
milli adila, eins og rada ma af 2. mgr. 183. gr. almennra hegningarlaga. Pannig getur sa sem
tekid hefur patt i slikum spilum neitad ad greida skuld sem stofnast hefur af pvi tilefni, enda
er stofnun skuldarinnar pa lidur i refsiverdu athafi. [ pessu sambandi ma einnig visa til
norsks mals fra 24. mars 2006 (Bankklagenemndas uttalelse 2006-039) par sem komist var
a0 peirri nidurstodu ad skuldari pyrfti ekki ad greida skuld 4 greidslukorti sem stofnast hafoi
vegna fjarheettuspils 4 netinu sem ekki hafoi leyfi samkvaemt norskum 16gum.
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Jafnframt er 1jost ad sa sem visvitandi hagnast &4 greidslumidlun vegna pjonustu sem
sérstaklega er bonnud med 16gum (happdraettispjonustu sem nytur ekki leyfis) kann ad gerast
sekur um hlutdeild i broti 4 183. gr. almennra hegningarlaga, samkvemt 4. mgr. 22. gr. sému
laga, en par segir: ,,NuU er brot fullframid, og skal pa s4, sem veitir brotamanni sjalfum eda
60rum lidsinni til pess ad halda vid 616gmetu astandi, er skapast hefur fyrir brotid, eda nytur
hagnadar af pvi, seta refsingu eftir akveedum pessarar greinar, enda taki onnur akveedi laga
ekki til verknadar hans.*

Med sampykkt frumvarpsins verdur adgangur almennings ad 616glegri netspilun takmark-
adur verulega og eftirlit med happdraettismarkadnum storaukid med sérhaefori stofnun. Sam-
timis verour almenningi hins vegar gert mogulegt ad spila hoflega og af abyrgd i 16glegum
innlendum happdraettum & netinu, sem falla undir hérlend 16g og reglugerdir og eru undir
virku eftirliti, auk pess sem 4g60i rennur til godra mala i islensku samfélagi.

ba hefur komid fram ad rekstur stofnunarinnar verdi greiddur af leyfishofum. Pad er mat
raduneytisins ad pad sé ekki siour mikilvaegt fyrir leyfishafa a0 eftirlit sé skilvirkt og traust-
vekjandi heldur en stjornvold, par sem skilvirkt eftirlit med markadnum getur aukio tiltra
almennings 4 happdrattum, en samkvamt skyrslu dr. Daniels Pérs Olasonar salfredings
benda nidurstodur vidhorfsmalinga til pess ad Islendingar séu almennt fremur neikvaedir i
gard peningaspila. Pannig er pad hagur happdrattisfyrirtaekjanna ad eftirlit sé gott. Med sam-
pykkt frumvarpsins er komid a eftirliti med peningaspilum sem mun auka triverougleika
islenska markadarins Ut 4 vid.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1.-5. gr.

Breytingar sem lagdar eru til 1 1.— 4. gr. frumvarpsins eru i tengslum vid breytingar sem
lagdar eru til med 7. gr. frumvarpsins og parfnast ekki skyringa ad undanskildum d-1id fyrstu
greinar. Par er lagt til ad Happdrattisstofa geti, a0 fengnu sampykki radherra, veitt peim er
starfraekja happdreetti samkveemt sérstakri lagaheimild leyfi til a0 reka happdraetti & netinu,
einum eda fleiri saman, par sem greiddir eru Ut vinningar. Hér er att vid pa sem hafa leyfi til
a0 starfreekja happdreaetti samkvaemt sérstokum 16gum par um, sem eru 16g um Happdraetti
Haskola fslands, 16g um happdrztti Dvalarheimilis aldradra sjomanna, 16g um happdrztti
fyrir Samband islenskra berkla- og brjostholssjuklinga, 16g um getraunir, 16g um talnaget-
raunir og 16g um s6fnunarkassa. Leyfid m4 veita til allt ad fimmtan ara i senn. Radherra setur
med reglugerd m.a. nanari akvedi um fjolda og tegundir leikja, eftirlit med peim, skilyroi
fyrir patttoku, fjarhed vinninga og um radstafanir i pvi skyni a0 tryggja abyrga spilun. Lag-
marksaldur patttakenda skal vera minnst 18 ar.

Hér er um nytt heimildarakvadi ad reeda sem meetir peirri proun sem att hefur sér stad a
alpjodlegum happdrattismarkadi undanfarin ar, sem er aukin spilastarfsemi 4 netinu. { dag
er ekki heimilt ad reka gagnvirkt happdraetti 4 netinu, ad undanskilinni patttéku i Lengjunni,
p6 adilar 4 pessum markadi hafi nytt netio til markadssetningar.

Um. 6. gr.

1. mgr. 11. gr., sem verdur 17. gr., verdi frumvarpid ad 16gum, er 16gd til ny regla um
bann vid greidslupjonustu vio happdreaettis- og vedmalastarfsemi sem ekki hefur verid veitt
leyfi fyrir samkvamt 16gum pessum eda 6drum sérlogum. Akvadid ner til peirra adila sem
fengid hafa leyfi samkvaemt 16gum nr. 120/2011, par 4 medal islenskra greidslukortafyrir-
tekja, fjarmalastofnana og annarra adila sem adstoda vid ad flytja greidslur vegna happ-
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dreettis- og vedmalastarfsemi, fjarhappdreetta (e. remote gambling), fra fjarhaettuspilurum a
fslandi. Eins og fram kom i almennum athugasemdum samsvarar pad greidslupjénustubann,
sem hér er lagt til, pvi banni sem innleitt hefur verid i Noregi. I desember 2008 sampykkti
norska pingid bann vid greidslupjonustu, sbr. lov 2008-12-19-117. Med visan til La Liga-
doémsins, sem domstoll EB kvad upp, t6ldu Nordmenn ekkert pvi til fyrirstoou ad innleida
slikt bann i 16g. Norska menningarmalaraduneytio gafut hinn 16. febrtiar 2010 konunglega
sampykkt (n. kongelig resolusjon) um greidslupjonustubannid par sem lagt var til ad fyrr-
nefnd 16g frd 2008 tekju gildi fra 1. juni 2010 og ad sett yrdi reglugerd um greidslupjonustu-
bannid, sbr. drog ad reglugerd sem fylgdi med.

Um 7. gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad sex ny akvaedi komi inn i 16g um happdretti, nr. 38/
2005. Akvzadin kveda 4 um sérhaft stjornvald, Happdrattisstofu, starfsmenn hennar, verk-
efni og eftirlit, afturkdllun leyfa, keeruheimild og kostnad.

[ a-1id sem verdur 11. gr. laga nr. 38/2005, verdi frumvarpid ad 16gum, er lagt til ad sett
verdi & fot sérstok stofnun sem mun bera heitid Happdrettisstofa. Um verdur ad reda sérheeft
stjornvald sem mun hafa umsjon med happdrettismalum hér 4 landi i stad raduneytisins.
Eolilegt verdur ad telja ad umsjon med malaflokki sem pessum, eftirlit 0.f1., sé i hondum sér-
haefdrar stofnunar i stad raduneytis. { dag er eftirlit med happdrattismarkadnum nanast ein-
gdéngu bundid vid eftirlit med Gtdrattum en litid eftirlit med happdrettunum sem slikum.
Happdrattismarkadurinn veltir milljéroum hér 4 landi og pvi er mikilvaegt ad skilvirkt eftirlit
sé med starfsemi sem pessari. Me0 pessari stofnun myndast karuleid til raduneytisins. Gert
er rad fyrir ad stofnunin verdi undir yfirstjorn radherra.

[ b-1id sem verdur 12. gr. laga nr. 38/2005, verdi frumvarpid ad 16gum, er lagt til ad
radherra skipi forstodumann Happdrattisstofu til fimm ara i senn. Pannig er gert rad fyrir ad
forstodumadur sé embattismadur og hliti peim reglum sem um embattismenn gilda. ba er
gert rad fyrir ad forstodumadur radi annad starfsfolk stofnunarinnar. 1 2. mgr. er lagt til ad
starfsmenn stofnunarinnar megi ekki vera stjornarmenn eda starfsmenn félaga eda annarra
adila sem peir hafa eftirlit med. P4 mega peir ekki vera i hagsmuna- eda fjarhagstengslum
vi0 slika adila eda samtok peirra. Telja verour krofu pessa edlilega med hlidsjon af hlutverki
stofnunarinnar.

[ c-1id sem verdur 13. gr. laga nr. 38/2005, verdi frumvarpid ad 16gum, er gerd grein fyrir
verkefnum Happdrattisstofu i sex lidum. Gert er rad fyrir pvi ad stofnunin annist storan hluta
af stjornsyslu happdrettismala hér a landi. Pannig er lagt til ad stofnunin veiti leyfi fyrir
happdraettum o.fl., ad undanskildum happdraettum sem radherra veitir leyfi fyrir samkvamt
reglugerdum, hlutist til um freedslu og radgjof um happdrettismaletni, studli ad forvornum
med pad ad markmidi ad takmarka spilafikn og andfélagsleg ahrif 16glegrar spilunar i happ-
draettum, veiti umsagnir um lagafrumvorp og reglugerdardrog er varda happdraettismalefni
og geri jafnframt tillogur ad reglugeroum til radherra, annist eftirlit med happdraettisstarfsemi
og sérum onnur verkefni sem rddherra dkvedur med reglugero. Ljost er ad pungamidja stofn-
unarinnar verdur eftirlit og forvarnir, auk fredslu. bratt fyrir ad Happdrattisstofu verdi falio
eftirlit er gert rao fyrir ad eftirlitsmenn og nefndir, sem i dag eru skipadar af radherra til ad
sinna eftirliti meod ttdrattum samkvaemt [6gum, sinni pvi eftirliti afram og leggi fullnadar-
urskurd 4 allan 4dgreining um l6gmaeti og gildi drattar. Slikir Grskurdir eru ekki kaeranlegir
enda eru peir endanlegir. [ 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 hinum ymsu l6gum
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um happdreaetti og par er gert rad fyrir ad Happdrettisstofa, i stad radherra, skipi pessar
nefndir og eftirlitsmenn.

Samkvamt 2. mgr. c-lidar er gert rad fyrir ad radherra akvedi nénari reglur um fram-
kvaemd einstakra verkefna stofnunarinnar eftir atvikum. Jafnframt er lagt til ad Happdraettis-
stofa geti gert samninga vid adra adila um framkvaemd einstakra verkefna, svo sem vardandi
fraedslu og forvarnir, teeknilegar uttektir og greiningar a ahrifum tillagna um nyjar reglur a
pessu svidi.

Lagter til 1 3. mgr. c- lidar a0 Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med greidslupjonustubanninu
skv. 6. gr. frumvarpsins. Fjarmalaeftirlitid starfar m.a. & grundvelli laga um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, og hefur eftirlit meod framkvaemd laga nr. 120/2011, um
greidslupjonustu. Um refsingu vio brotum a 6. gr. frumvarpsins fer samkvamt 8. gr. frum-
varpsins, sem gerir rad fyrir ad nyr staflidur beetist vid 1. mgr. 11. gr. laga um happdretti,
nr. 38/2005, sem verdur 17. gr. laganna, verdi frumvarpid ad 16gum.

[ d-1id, sem verdur 14. gr. laga nr. 38/2005, verdi frumvarpid ad 16gum, er lagt til ad
Happdrattisstofa geti afturkallad leyfi i akvednum tilvikum. Edlilegt verour ad telja ad
stofnunin hafi heimild til ad afturkalla leyfi sem stofnunin gefur ut. Telja verdur ad ordalag
akveedisins taki til flestra tilvika sem geta komid upp og vardad geta afturkéllun. Benda ber
4 ad morg happdreetti hafa leyfi samkvamt 16gum og reglugerdum og ekki er pvi um pad ad
reeda a0 Happdrettisstofa geti afturkallad pau leyfi. Ekki er @tlunin ad breyta pvi fyrir-
komulagi ad svo stoddu. Ljost er hins vegar ad st stada getur komid upp ad Happdrattisstofa
beiti sér fyrir pvi ad 16gum og reglugerdum verdi breytt vegna brota einstakra happdreetta
sem hafa leyfi samkvamt l6gum og reglugerdum. bad yroi pa i hendi radherra og eftir at-
vikum loggjafarvaldsins a0 taka endanlega akvoroun um pad. Loks er pad aréttad ad leyfi
sem syslumadur veitir i umbodi Happdrettisstofu skal syslumadur afturkalla.

[ e-1id, sem verdur 15. gr. laga nr. 38/2005, verdi frumvarpid ad 16gum, er aréttad ad
akvardanir Happdraettisstofu séu keeranlegar til raduneytisins. ba er einnig aréttad ad akvaro-
anir syslumanns, sem teknar eru i umbodi Happdrattisstofu, verdi keeranlegar til raduneytis-
ins. Ljost er hins vegar ad dkvardanir nefnda, sem fara med eftirlit med Gtdrattum i happ-
draettum, eru endanlegar svo sem fram kemur i videigandi lagadkvaedum sérlaga.

[ £-1id, sem verdur 16. gr. laga nr. 38/2005, verdi frumvarpid ad 16gum, er gerd grein fyrir
kostnadi.

[ 1. mgr. f-lidar er lagt til ad peir sem hafa leyfi til ad reka happdrztti, spilakassa og ved-
malastarfsemi samkvamt 16gum um happdratti, 16gum um Happdratti Haskola fslands,
I6gum um séfnunarkassa, [6gum um happdratti Dvalarheimilis aldradra sjdmanna, 16gum
um happdretti fyrir Samband islenskra berkla- og brjéstholssjuklinga, 16gum um getraunir
og logum um talnagetraunir skuli greida eftirlits- og forvarnargjald til rikissjo6ds skv. 2. mgr.
Gert er rad fyrir ad gjald petta muni standa straum af rekstri Happdrettisstofu og peim
verkefnum sem hun hefur med hondum, svo sem kostnadi vid fredslu og forvarnarstarfsemi.

[ 2. mgr. f-lidar er lagt til ad gjaldid skv. 1. mgr. verdi 0,8% af hreinum happdrzttis- og
spilatekjum peirra sem getid er um i 1. mgr. Pad er su upphad sem vedjad er ad fradreginni
fjarhad sem greidd er til baka i vinninga til patttakenda i happdreattinu en ekki til rekstrar-
adila sjalfs. Hreinar happdreettis- og spilatekjur er st upphaed sem akvardar hvad happ-
draettisfyrirteekin, hverju nafni sem pau nefnast, afla fyrir skatta, laun og 6nnur utgjéld sem
pau greida. Til samanburdar vid onnur fyrirtaeki, pa er petta samberilegt vid sélutekjur en
ekki samberilegt vid hagnad. Pa er aréttad ad tekjurnar skal tekjufera a pvi ari sem paer
verda til. A arinu 2011 voru hreinar happdreattis- og spilatekjur ramir 5,9 milljardar af happ-



17

dreettisfyrirteekjum sem starfa 4 landsvisu. bvi er gert rad fyrir ad gjald petta verdi 45-50
milljonir kréna 4 ari og a0 rekstur stofnunarinnar, p.e. mannahald, hisnadi og teki, verdi a
bilinu 25-30 milljonir kréna. P4 muni stofnunin hafa um 20-25 milljénir til ad standa straum
a0 rannsoknum, sérstokum forvarnarverkefnum og sértaeku eftirliti. Pvi mun verda 6skad
eftir allt ad 50 milljona krona fjarveitingu til reksturs Happdraettisstofu.

[ 3.-8. mgr. f-lidar er kvedid nanar 4 um eftirlits- og forvarnargjaldid og urraedi Happ-
drattisstofu ef gdgnum er ekki skilad a tilsettum tima og ef eftirlits- og forvarnargjaldid er
ekki greitt. Akvadin parfnast ekki skyringa.

Um 8. gr.

[ pessari grein er lagt til ad vid refsidkvaedi 1. mgr. 11. gr. laganna, sem verdur 17. gr.,
verdi frumvarpid ad 16gum, baetist nyr staflidur, c-lidur, sem kvedur skyrt 4 um pad ad hvers
konar greidslupjonusta vid happdrettis- og vedmalastarfsemi, sem ekki hefur leyfi sam-
kvaemt 16gunum eda 60rum 16gum, teljist refsivero.

Um 9. gr.
Mikilveegt er ad veita adilum svigriim til ad bregdast vid banni vid greidslupjonustu. Ad
00ru leyti skyrir greinin sig sjalf.

Um 10. gr.

Breytingar sem lagdar eru til i pessari grein frumvarpsins eru i tengslum vid breytingar
sem lagoar eru til med 1. og 6. gr. frumvarpsins. Ekki er um storvaegilegar breytingar aod
reeda, nema er vardar opinberar fjarsafnanir, en gert er rad fyrir ad Happdrattisstofa taki vio
hlutverki rddherra og 16greglustjora samkvaemt peim 16gum. P4 er gerd tillaga um nyjan
malslid i 2. gr. laga um Happdrzatti Haskola {slands, er verdur 2. malslidur, vegna tillogu er
fram kemur i 1. gr. frumvarpsins um heimild til ad starfraekja happdrztti 4 netinu. I pvi sam-
bandi er bent 4 akvadi 7. gr. laga um Happdraetti Haskola Islands, sem 16gfest var med
logum nr. 75/2006, um ad voruhappdretti Sambands islenskra berkla- og brjostholssjuklinga
og happdrzatti Dvalarheimilis aldradra sjomanna sé heimilt ad greida ut vinninga i flokka-
happdraettum i peningum. A0 60ru leyti parfnast akvae0id ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um happdrzetti,
nr. 38/2005 (Happdrattisstofa og bann vio greidoslumidlun).

[ frumvarpi pessu er 16gd til innleiding 4 lagaakveedum um aukid eftirlit med happ-
dreettum, auknar forvarnir og takmorkun 4 adgengi a0 fjarhaettuspilum 4 netinu sem eru
oOheimil hér 4 landi. Med frumvarpinu er @tlunin i fyrsta lagi ad koma 4 {6t sérstakri stofnun,
Happdrettisstofu, sem atlad er ad annast faglegt og kerfisbundio eftirlit med pessari starf-
semi hér 4 landi og vera stjornvoldum til radgjafar um proun happdrettismala. [ 68ru lagi er
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@tlunin ad koma i veg fyrir 616glega netspilun 4 erlendum sem innlendum vefsidum med pvi
a0 leggja til bann vid greidslupjonustu. Hér er um ad reeda urradi til ad draga Gr frambodi
4 happdrettum og vedmalapjonustu & netinu en par hefur verid mikil aukning 4 patttoku
medal landsmanna. Naudsynlegt pykir ad sporna vid pessari préun med takmorkun a
greidslupjonustu med greidslukortum. I pridja lagi midar frumvarpid ad pvi ad fylgja eftir
préun a pessu svidi, svo sem vardandi breytt fyrirkomulag vid spilun innan lands sem er-
lendis, ekki sist hvad vardar tilkomu netsins og tolvutakni i pvi sambandi. Hér er um ad raeda
heimild til radherra til ad veita einum eda fleiri adilum saman, sem hafa leyfi til ad reka
happdretti 4 grundvelli sérlaga, leyfi til ad starfraekja happdreetti 4 netinu. { fjorda lagi er
stefnt a0 pvi ad draga Gr samkeppni & pessum markadi innan lands pannig ad fjarmagn nytist
sem mest til godgerdarmala og i fimmta lagi ad hér a landi gildi ein heildstaed eda samsted
16g um happdrettismarkadinn sem tryggi sem best skipulag og yfirsyn yfir méalaflokkinn sem
mati peim kréfum og porfum sem samfélagio gerir til pessara mala.

Happdraettisstofu er stlad ad verda sérheeft stjornvald sem hafi eftirlit med og framfylgi
l6gum og reglum 4 svidi happdrattismala og standi fyrir fredslu, forvornum og radgjéf um
happdraettismalefni. Eftirlit med happdrattum er i dag 4 vegum syslumannsins 4 Hvolsvelli
og innanrikisraduneytisins sem mun p6 afram fara med hluta eftirlitsins. Gert er rad fyrir ad
utgjold rikisins vegna reksturs Happdraettisstofu verdi fjarmagnadur meo eftirlits- og for-
varnargjaldi til rikissjods sem nemi 0,8% af hreinum happdrattis- og spilatekjum peirra adila
sem hafa leyfi til ad reka happdretti, spilakassa og vedmalastarfsemi samkvamt sérlogum,
samanber HHI, happdrztti DAS, happdretti SIBS, getraunir, talnagetraunir og um séfnunar-
kassa. Reiknad er med ad gjaldid skili 45—50 m.kr. tekjum & ari en ario 2011 voru vidkom-
andi tekjur happdrettanna um 5,9 mia.kr. og hefoi gjaldid pa numid 49 m.kr. Gert er rad fyrir
ad mannahald, husna0i og skrifstofubunadur nemi 25-30 m.kr. 4 ari og pa verdi eftir 20-25
m.kr. til ad sinna sérstoku eftirliti, rannsoknum og forvornum. Verdi frumvarpid 16gfest ma
pvi gera rad fyrir ad ttgjold og tekjur rikissjods aukist um nalegt 50 m.kr. 4 ari.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad eftirlits- og forvarnargjaldid standi undir rekstri Happ-
dreettisstofu og leidi pannig ekki til utgjaldaauka fyrir rikissjod. Gjaldid mun renna oskipt
i rikissjod og verdur pannig ekki markad stofnuninni. Leitast verdur vid ad samrema gjald-
toku og rekstraratgjold Happdreettisstofu i arlegri fjarlagagero.
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