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1 Inngangur

Tillbgur um breytingar & [6gum nr. 38/2005 um happdreetti eru lagdar fram i peirri gddu tri ad
fyrirkomulag happdreettismarkadarins & islandi taki of litid tillit til almannaheilla sem m.a. geti
skert almannaheill og komid nidur & traverdugleika markadarins gagnvart umheiminum.
Sértaekar adgerdir til ad takmarka umsvif i peningaspilum og einskorda pau vid innlend
fyrirteeki med Utgéfu einkaleyfa verda ad midast vid almannaheill ad 6drum kosti brjota paer i
baga vio markadsreglur ESB/EES. Gagnvart sértaeekum Urreedum einstakra adildarrikja ESB
a happdraettismarkadi er megin &hersla & almannaheill/abyrga spilun. Séfnun peninga til
pjéaprifamala telst ekki til almannaheilla i pessu samhengi. Frumvarpid tekur einungis til
tilboda um peningaspil & netinu en snertir & engan hatt adra leiki sem kunna ad snuast ad
einhverju leyti um peningatengd verdmeeti.

Tilgangurinn med einkaleyfum til peningaspila hérlendis er ad skapa stofnunum, félégum eda
félagasamtokum svigrum til tekjudflunar til nybygginga eda rekstrar og draga pannig ar
beinum utgjéldum rikissjéds sem annars yréu ad koma til. Leita verdur leida til ad tryggja ad
markmidum stjérnvalda med Uthlutun einkaleyfa verdi ndd. Pau markmio stefna ad pvi ad
tryggja réttlata skiptingu pess ards sem markadurinn gefur og lagmarka jafnframt pad tjon
sem pegnarnir mogulega verda fyrir af starfseminni.

A peim aratugum sem lidnir eru fra pvi fyrsta einkaleyfid var veitt hafa ordid miklar breytingar
a islensku samfélagi. ibuafjoldinn hefur naestum prefaldast og samfélagsgerdin ordid floknari
auk pess sem tiska og straumar i peningaspilum hafa tekid stakkaskiptum, ny taekni og
breyttar kréfur peirra sem spila. Leyfishéfum a spilamarkadi hefur fjélgad. Breytingarnar hafa
raskad tekjudreifingunni a spilamarkadinum. Stjérnvdld hafa pess vegna farid pa leid ad auka
vio heimildir einkaleyfishafa til ad beeta vid nyjum spilum og breyta leikadferdinni. betta er
gert i pvi skyni ad tryggja tekjurnar. Su starfsemi sem um pessar mundir fiarmagnar sig
a.m.k. ad hluta a peningaspilum er samfélaginu naudsynleg. Pad er 6umdeilt. Sennilega ma
fullyrda ad peningaspil sem tekjustofn eru takmoérkud audlind. betta leidir til pess ad auknar
tekjur eins happdreettisfyrirteekis eru liklegar til ad leida til minnkandi tekna annarra. betta eru
ovidunandi rekstrarskilyrdi fyrir almannapjénustu. bPess vegna verdur i godri satt og samstarfi
vido markadinn ad leita leida til pess ad koma a stodugleika i skiptingu mogulegra tekna af
peningaspilum i framtidinni en pad er ekki vidfangsefni pessa frumvarps.

2 Logogreglur
[ 183. gr. og 184. gr. almennra hegningarlaga er fjallad um fjarhaettuspil. bar segir:

183. gr. S&, sem gerir sér fjarheettuspil eda vedmal ad atvinnu eda pad ad koma ddrum til
patttéku i peim, skal seeta sektum ...1) eda fangelsi allt ad 1 ari, ef miklar sakir eru.

Akveda skal med démi, hvort vinningi af fjarhaettuspili eda vedmali skuli skilad aftur eda hvort
hann skuli gerdur uppteekur.

184. gr. Hver, sem aflar sér tekna beint eda 6beint med pvi ad lata fjarheettuspil eda vedmal
fara fram i hasnaedi, er hann hefur umrad yfir, skal seeta sektum ...1) eda fangelsi allt ad 1
ari.

Stjérnvold hafa med I6gum og reglugerdum veitt undanpagur fra pessu banni.

Log sem eru i gildi:



. LAg um happdreetti, nr.38/2005

. Loég um Happdreetti Haskola islands, nr. 13/1973

. L6g um happdreetti fyrir Sambands islenskra berkla- og brjéstholssjuklinga, nr.
18/1959

. L6g um happdreetti dvalarheimilis aldradra sjomanna, nr. 16/1973

. L6g um getraunir, nr. 59/1972

. LAg um talnagetraunir, nr. 26/1986

. L6g um sofnunarkassa, nr. 73/1994

. LAg um opinberar fjarsafnanir, nr. 5/1977

Til vidbotar pessari 16ggjof eru i gildi 10 reglugerdir snidnar ad hverju happdreetti fyrir sig.

. Reglugerd nr. 530/2006 um leyfisskyld happdraetti.

. Reglugerd nr. 1124/2006 um veitingu happdreettisleyfa.

. Reglugerd nr. 348/1976 um happdraetti Haskola islandse

. Reglugerd nr. 455/1993 um pappirslaust peningahappdreaetti Happdraettis Haskola
islands

. Reglugerd nr. 923/2001 um happdraetti Sambands islenskra berkla- og
brjéstholssjuklinga.

. Reglugerd nr. 148/2000 um happdreetti Dvalarheimilis aldradra sjomanna

. Reglugerd nr. 543/1995 fyrir islenskar getraunir

. Reglugerd nr. 1170/2012 fyrir talnagetraunir islenskrar getspar.

. Reglugerd nr. 320/2008 um soéfnunarkassa

. Reglugerd nr. 786/2008 um opinberar fjarsafnanir

Ldg pessi og reglugerdir tryggja tilteknum samtékum og hagsmunahdpum einkarétt til ad
reka fjarhaettuspil med skattaivilnunum sem 6drum fyrirteekjum bjodast ekki, hvort heldur er
gagnvart rekstrartekjum eda utgreiddum vinningum.

3 Abyrg spilun
Fyrirteekin & happdraettismarkadi & islandi hafa vidurkennt mikilvaegi adgerda til ad draga ar
spilafikn m.a. med samstarfi & svidi abyrgrar spilunar og rekstri hjalparlinu.

Abyrgspilun.is | Hjalparlina spilavanda 800 5200
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Abyrgspilun.is er i eigu og rekin af islandsspilum, Happdreetti Haskéla islands (HHI), islenskri
getspa og Islenskum getraunum. Heimasidan var upphaflega sett & laggirnar arid 2002 og pa
fiarmognud af islandsspilum og HHI, en sidar i breyttri mynd haustié 2009 i samstarfi priggja
fyrrnefndra fyrirteekja. Fyrirtaekin styrkja ad sama skapi medferd & vegum SAA og ad auki
samtok ahugafélks um spilafikn. Fyrirteekin standa fyrir starfspjélfun fyrir stadarhaldara um
abyrga spilun og peer reglur sem gilda um spilunina. Med abyrgri spilahegdun er att vid ad
folk taki upplystar akvardanir um spilun sina; sem gerir spilun skemmtilega - eins og henni er
aetlad ad vera.

| &byrgri spilun felst m.a. i eftirfarandi:
mAkveda hversu miklu pu ert tilbtin ad eyda og einnig tapa; ekki vikja fra pvi!
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http://www.islandsspil.is/
http://www.hh.is/
https://games.lotto.is/
https://games.lotto.is/

mEkki eyda peningum i spilun sem eru atladir til annarra nota.

mAkveda hversu lengi skal spila (ef pad & vid) og standa vid pad.

mMuna, ad ef pu ferd yfir takmoérk pin vardandi tima og pa upphaed sem spila skal fyrir,
aukast i raun likurnar & ad pu tapir enn meira af peningum.

mEkki fara i hradbanka til ad taka Ut meira fé, hvort sem er af debit- eda kreditkorti.
mEkki fa lanada peninga til spilunar.

mMuna ad vinningslikur i peningaspilum taka engum breytingum medan spilad er.
mEkki hugsa um peningaspil sem leid til ad graeda peninga, heldur sem skemmtun.

islenska fyrirteeki® Betware hefur préad hugbunad fyrir netspilun par sem haegt er ad skilyroa
patttéku med abyrgri spilun. Patttakendur hafa moguleika & ad loka timabundid fyrir eigin
adgang. Ef lokad er oftar en en t.d. 3 sinnum fyrir spilun er reikningi lokad og ekki opnadur
aftur fyrr en haft hefur verid samband vid viokomandi spilara. Sérhver spilari getur adeins
opnad einn reikning og er audkenndur, p.e.a.s. pekktur til ad ganga Ur skugga um aldur. P4
getur happdraettisfyrirteekid sett, upp & sina, hamarksspilanotkun fyrir dag, viku og manud.
Pad getur ad sama skapi sett timamork & spilun eftir leikjum eda leikjahépum. . Spilari getur
takmarkad spilun med pvi ad setja sjalfum sér leegri hamork en fyrirtaekid gerir.
Happdreettisfyrirtaekio getur takmarkad samfellda spilun med pvi t.d. ad loka spilunum fra
midneetti til morguns.

i Noregi var innleidd ny kynsléd spilakassa en i peim eru notud neytendakort, tekid er fyrir
beina notkun peninga heldur eru fyrirfram akvednar millifaerslur. Kassarnir eru pannig stilltir
ao eftir klukkutima spil er 10 minutna hlé. bessir kassar bjéda upp & abyrga spilun & sama
hétt og lyst er hér ad ofan & netinu. Reikna ma med pvi ad i framtidinni verdi allir spilakassar
& Islandi pessarar gerdar.

4 Spilafikn
Alvarlegasta afleiding peningaspila er spilafikn einstaklinga. Helstu einkenni einstaklings sem
glimir vid spilavanda eru samkvaemt rannséknum:

mHann er idulega upptekin af spilun og er stédugt ad hugsa um ,naesta leik".

mHann parf sifellt ad spila fyrir meiri peninga til ad upplifa sému spennu og adur.

mHann hefur oft reynt ad haetta eda draga ar spilun sinni, en an arangurs.

mHann er oft eirdarlaus eda pirradur pegar hann reynir ad draga ur eda haetta
peningaspilum.

mEf honum lidur illa eda vill ekki takast a vid vandamal sin, hann spilar gjarnan peningaspil.
mEf hann tapar i peningaspilum, reynir hann gjarnan ad vinna til baka tapad fé.

mEf hann er spurdur um patttdéku sina i peningaspilum segist hann gjarnan spila minna en
hann gerir.

mHann hefur stolid peningum til ad fjarmagna spilamennsku sina.

mbeir sem standa honum naest eru oft dsattir vid patttdku hans i peningaspilum (t.d.
fjlskylda, vinir, eda samstarfsfélagar).

mHann lendir oft i fjarhagslegum erfidleikum vegna spilamennsku sinnar og hefur purft ad
stola a adra til pess ad bjarga sér ar peim vanda.

Sjalfsvig & islandi eru m.a. rakin til spilafiknar.

Visbendingar eru um ad sumar gerdir peningaspila séu liklegri til ad valda fikn en adrar. Ad
sama skapi pykir ljost ad pegar folk er fikninni ofurselt ganga allar gerdir peningaspila til ad



naera fiknina. Happdreettis- og lottéutdreettir hérlendis eru +/- 300 arlega ad slepptum opnum
moguleikum i séfnunarkéssum og happdreaettisvélum. Sambandid a milli spilakassa og
spilafiknar hefur ekki verid sannad a 6yggjandi hatt en spjétin beinast helst ad peirri gerd
peningaspila (happdreaettisvélar og séfnunarkassar, svokollud kasiné-spil). Helstu
aheettupaettir virdast vera:

OVogun og vinningsvon

OTioni leikja i sekundum.

OHradi leikja og endurgjof

OMargir smair vinningar virdast lengja leik

OSamtengdir kassar og ofurpottar lada ad mogulega fikla og valda fikn
[JAgengnir kassar i hlj6di, litum og myndum gera pad sama
[1Sedlanotkun i spilakdssum og nagrenni peirra vid hradbanka hefur ahrif
OVinveitingar geta haft neikveed ahrif

[Stadsetning s.s. i midbee eda Uthverfi, adgengi s.s. opnunartimi

A islandi er nalaegt pvi ad vera einn spilakassi & hverja +/- 300 ibla

Hlutverk Happdraettisstofu, verdi hin sampykkt, yréi m.a. ad standa fyrir ahaettumati a
peningaspilum sem eru i bodi i samvinnu vid fyrirteekin & markadinum m.a. til ad méta
adgerair til ad draga ur likum & fikn eda anetjun.

5 Forvarnir

Mikilveegasti pattur forvarna er medferd fiklanna. Forvarnir eru forgangsverkefni pessa
frumvarps sem hér er fjallad um. Samkvaemt ihaldssomustu asetlunum ma gera rad fyrir ad i
kringum 3000 islendingar eigi i erfidleikum vegna spilafiknar (1%). Rannséknir gefa til kynna
ad peir séu hugsanlega allt ad tvofalt fleiri. Arlega leita um 70 fiklar sér adstodar hérlendis.
Fyrirtaekin & happdraettismarkadinum leggja fram um 6 milljonir & ari til SAA vegna
medferdardrreeda. Samkveemt aaetlun SAA méa gera rad fyrir ad virkar forvarnir myndu kosta
um 30 milljénir & &ri. Pessar forvarnir faelust i medferd a géngudeild, innlégn og eftirmedferd,
pegar naudsyn krefur, auk freedslu og vitundarvakningar.

Skémmin og nidurleegingin sem eru fylgifiskar spilafiknar gera pad ad verkum ad fiklar
skirrast vid ad leita hjalpar. Sjalfsvig eru algeng medal spilafikla. Einungis umraeda i
samfélaginu, freedsla og vitundarvakning um sjukdéminn getur breytt pessu. bad yrdi
hlutverk Happdraettisstofu, komist han a koppinn, ad sinna pessum malum i samstarfi vid
Velferdarraduneytid, happdreettisfyrirtaekin, SAA og freedasamfélagid.

6 Netio

Internetio sem vettvangur peningaspila er nytt af nalinni en s& péttur netsins hefur vaxio med
6likindum sidustu tiu arin. Arid 2011 voru ramlega 3000 fyrirtaeki ad bjoda vedmal og
peningaspil & netinu. Pessi fyrirtaeki bjéda poker, kasiné-spil, lotto, iprottagetraunir og
vedmal i télvum stafreenum sjénvarpstaekjum og fjarbinadi ymiss konar. bvi er spad ad
liftimi vOru, hugbtnadar og vélbunadar, & pessum markadi geti ordio styttri en i
hefdbundnum peningaspilum og ad sama skapi verdi vorupréunin mun hradari og 6flugri. i
stuttu mali pa verdur fatt fullyrt med nokkurri vissu um framtid netspilunar nema pad ad han



mun vaxa. Arid 2011 veltu peningaspil 84.9 milljordum evra innan ESB, par af var hlutur
netspila 8.5 milljardar evra og hafdi arlega vaxid um 14% &rin & undan.

Peningaspil & netinu eru i deiglu, um verold alla eru pjédriki og til pess beer yfirvold ad taka a
malinu i peim tilgangi ad koma & godri skipan. Fyrsta sérteeka 16ggjofin um netspilun var sett
i Astraliu &arid 2000. Evrépurikin hafa & allra sidustu arum gripid til mismunandi adgerda til ad
koma béndum a netspilun, t.d. med pvi ad skilyrda frambod & netspilun vid opinber
rekstrarleyfi sem gefin eru Gt til umseekjenda ad loknu mati og vottun eda gefa Ut eitt eda
fleiri einkaleyfi sem ymist byggir a rikiseinokun eda einkarekstri. P6 nokkur hafa farid pa leid
ad opna markadinn fyrir fyrirteeki sem saekja um rekstrarleyfi og uppfylla tiltekin skilyroi.
Pessar mismunandi leidir hafa m.a. leitt til pess ad ESB treystir sér ekki til ad gefa ut ESB-
reglur um peningaspilamarkadinn heldur vidurkennir rétt einstakra adildarrikja til ad tryggja
heill pegna sinna med sértaekum reglum ad uppfylitum tilteknum skilyrédum af halfu ESB.
Umfangsmikill pattur er eftirlit med spilafyrirteekjum og vottun peirra sem forsendu
leyfisveitinga. Eftir sem adur parf einhverjar adgerdir vegna fyrirtaekja sem selja peningaspil i
gegnum netid &n tilskilinna leyfa eda vottunar. Prounin bendir til pess ad abyrg fyrirteeki dragi
sig Gt af lokudum moérkudum og einbeiti sér ad l6glegri spilun, afli tilskilinna leyfi og uppfylli
sett skilyrdi. Hins vegar virdast 6vondud fyrirtaeki keera sig kollétt en reynslan synir ad sama
skapi ad slik fyrirtaeki nj6ta mjog litillar vidskiptatryggdar til langs tima. Gera verdur rad fyrir
ad aukin samvinna ESB/EES rikja & pessu svidi skili arangri. Happdraettisstofa gegndi
lykilhlutverki i peirri samvinnu.

brja erlend fyrirtaeki bjoda peningaspil & vefsidum & islensku. island virdist hins vegar &
markhdpslista +/- 200 mismunandi netfyrirteekja sem bjéda allt fa pdker, kasiné leikjum og
ipréttagetraunum til farsimaspila. bessi fyrirteeki eru i beinni samkeppni vid islensk fyrirtaeki &
spilamarkadinum auk pess ad standa engin skil & skéttum og 6drum gjoldum til rikissjods. Til
samanburdar ma geta pess ad 46 erlend netfyrirtaeki bjéda spilasidur a norsku, i Danmérku
er pessi fjoldi 64 fyrirteeki med vefsidur & donsku og nélaegt 70 fyrirtaeki herja & lokadan
finnskan markad. A norska markadinum eru 46 fyrirtaeki sem bjoda spilasidur & norsku, en i
allt 230 sem leggja aherslu a Noreg sem markad, fyrirtaeekjum & norskum markadi hefur
feekkad undanfarid enda i gildi einokun og markadurinn pess vegna lokadur.

Peir sem kjosa ad spila & 6ldglegum netsidum bua éhjakveemilega vid umtalsvert 66ryggi og
eru liklegri en adrir til ad verda fyrir skakkafdllum t.d. vegna svika. Peim er Okleift ad saekja
rétt sinn ef a peim er brotid og ad sama skapi geta spilafyrirtaekin ekki gengid ad
vidskiptavinunum vegna vanefnda af einhverju tagi.

Ad gera ekki neitt er ekki kostur fyrir stjornvold i stédunni. Peim ber ad vernda pegnana fyrir
Opruttnum fyrirtaekjum og tryggja pegnunum ad sama skapi adgang ad 6éruggum
spilamdguleikum & medan undanpagur fra banni vid peningaspilum eru i gildi.

7 ESB

| kjolfar Greenbokarinnar sem gefin var Ut 23. mars 2011 birti framkveemdastjorn ESB/EES
adgerdadeetlun i desember s.I. Adgerdirnar eiga ad taka fullt tillit til grunnreglna um
verkaskiptingu innan ESB/EES og akveeda samkeppnisreglna og fjorfrelsisins med aherslu a
eftirfarandi:

-Samradi og samstarfi & milli eftirlitsstofnanna adildarrikjanna med peningaspilum.



-Samkvaemni og fylgni adgerda einstakra adildarrikja vid regluverk ESB.

- Hvetja til samvinnu stjornarstofnanna og skilvirkrar framkveemdar I6ggjafar og reglna um
netspilun.

- Vernd neytenda og borgara almennt med sérstakri aherslu & bérn og unglinga auk
aheettuhopa.

- Sameiginlegar adgerdir til ad sporna vid svindli og peningapvaetti. Gert er rad fyrir ad EES
reglur um peningapveetti taki til peningaspila a netinu.

- Standa vord um gott ordspor iprotta og berjast gegn urslitasvindli i ipréttaleikjum (match-
fixing).

Adgerdaraaetlunin beinist ad peningaspilum a netinu & grundvelli regluverks ESB/EES um
frjalst fleedi pjonustu (gr. 56) og frelsi til stofnunar fyrirtzekja (gr. 49). Ohjakvaemilega eiga
sému adgerdir i moérgum tilfellum vid baedi um peningaspil & netinu og utan pess.

I ljosi peirra 6gna vid almannaheill sem geta stafad af peningaspilum & netinu er tali®
6hugsandi ad adildarrikin hvert fyrir sig hafi bolmagn til ad bregdast vid med naudsynlegum
adgerdum. bPess vegna er ljost ad samvinna milli adildarrikjanna til langtima myndi efla
moguleika ESB/EES til ad bregdast vid innri markads/alpjodlegum 6gnum a netinu.
Lykilatridi er ad mogulegt sé ad bjéda upp a umtalsverda breidd af &hugaverdum spilum til
pess ad lada neytendur ad vidurkenndum leyfdum/6ruggum spilasidum.

Til pess ad n4 pessum markmidoum mun framkvaeemdastjérnin:

Skapa adstaedur til formlegrar samvinnu eftirlitsstofnanna adildarrikjanna og kanna
moguleikana & ad nyta upplysingatorg innrimarkadarins til ad koma & greidum skiptum og
dreifingu & upplysingum og Urreedum vegna netspilunar & arinu 2013. Stofna til
sérfreedingahdps fulltria adildarrikjanna arid 2012 til ad skiptast & skodunum m.a. adgeroir
sem gefist hafa vel og undirbda innlegg i frekari tilldgur og adgerdir & snaerum ESB. Kom
saman i fyrsta sinn 5. desember 2012.

Hvetja adildarriki ESB/EES til ad tryggja ad eftirlitsstofnanir med vel skilgreint umbo? til
samstarfs og samrads vid adrar stofnanir sem koma ad malaflokknum séu fyrir hendi.

8 Hlutverk og fjarreidur Happdraettisstofu (Hs)

pad sem helst hair happdraettismarkadinum & islandi, ad spilafikn slepptri, er annars vegar
skortur & gegnseei og hins vegar takmdrkud framtidarsyn og mat & ahrifum nyunga &
jafnvaegi markadarins. Roksemdin fyrir Happdraettisstofu felst ekki i pvi ad taka yfir verkefni
sem adrir sinna i dag eda safna peim saman undir einn hatt heldur naudsyn pess ad unnid
sé ar peim upplysingum sem légbundid eftirlit skilar na pegar og fitjad upp a vidfangsefnum
sem hingad til hefur ekki verid sinnt. Pad er naudsynlegt ad til verdi yfirsyn yfir
peningaspilamarkadinn. Brynt er ad ny leyfi til peningaspila eda nyrra utfaersina a
peningaspilum séu metin i ljosi &hrifa a spilafikn og ardskiptingu & markadinum. Hs er ekki
stofnud til h6fuds happdraettismarkadinum heldur til ad pjona honum og tryggja skilvirkni
hans.

Gert er rad fyrir ad tekjur rikissjods a moti kostnadi vid Hs verdi +/- 50 milljonir vid naverandi
adstaedur. betta hlytur ad teljast 6hjakveemilegur herkostnadur allra & markadinum.

Forvarnir eru 6tvireett forgangsverkefni stofunnar og auk peirra s6fnun og greining upplysinga
um happdreettismarkadinn, mat a ahrifum nyunga & markadinn sérstaklega i tengslum vid
leyfi sem tengjast nyjum kynsl6dum spilateekni. S6fnun upplysinga um afkomu fyrirteekja a



markadinum. Gera verdur rad fyrir ad faglegi pattur peirrar arvinnslu verdi unninn af
verktokum. Happdraettisstofa gerir samninga i samradi vid Velferdarraduneytid vid SAA um
medferd og annad forvarnastarf. Samid yroi vid haskoéla/sérfraeedinga um reglulegar
rannsoknir & Utbreidslu spilavanda medal mismunandi ahaettuhopa. Arlega aetti
Happdreettisstofa ad birta skyrslu um astand markadarins og afkomu fyrirtaekja & honum,
horfur til nAnustu framtidar og nidurstédur rannsokna, innlendra sem erlendra. | samstarfi vid
fyrirteekin & markadinum pyrfti Happdraettisstofa ad fylgjast med vérupréun og nyungum i
peningaspilun til pess ad tryggja sem frekast er unnt ad islenski markadurinn verdi hvorki
fyrir vaentum skakkaf6llum né missi af verdugum vidskiptateekifeerum.

Evropskt og alpjédlegt samstarf verdur snar pattur i starfi Hs og midlun upplysinga til
fyrirteekja & markadi og stjornvalda um pau efni.
pad steedi upp a Hs ad feera gildandi 16ggjof um happdraetti naer raunveruleikanum.

Afkoma og skipting atgjalda kemur til med ad raddast af pvi hversu umfangsmiklum
skylduverkum verdur hladid a Hs. Skynsamlegt virdist ad Hs fai yfirsyn yfir peningaspil i
landinu med séfnun upplysinga fra peim sem nua Gthluta leyfum. Sérstok leyfi sem verid hafa i
héndum radduneytisins verdi a vegum Hs eda had umsdgn hennar.

Akjosanlegt veeri ad atgjold vegna reglulegrar starfsemi yrdu & bilinu 22-24 milljénir & ari (i
kringum tvo stodugildi auk rekstrarkostnadar).

pa steedu eftir 26-28 milljonir til ad rddstafa annars vegar til forvarna og hins vegar til
rannsokna og kynningarstarfs.

9 Bann vio greioslumidlun

Framkvaemd bannsins verdur eftir pvi sem best verdur séd pannig hattad ad bankar sem
gefa Ut kreditkort loka fyrir vidskipti vid happdreettisfyrirtaeki sem ekki hafa rekstrarleyfi a
islandi. Ekki er gert rad fyrir neinu eftirliti med banninu, né skraningum & faerslum. Bannid &
ekki ad hefta starfsemi greidslumidlunarfyrirteekja & neinn hatt. Arangur banns hefur einungis
verid metinn med skodanakdnnunum t.d. i Danmoérku en par kvadust 50% adspurdra telja
liklegt ad peir myndu leita annarra Urraeda til ad spila.

10 Auglysingar

Pad yrdi i verkahring Hs ad koma & samradi fyrirteekjanna a happdreettismarkadinum med
pad fyrir augum ad na samkomulagi um sidareglur um auglysingar og sameiginlegar adgerair
til ad draga ur kostnadarsamri samkeppni. Auglysingakostnadur happdraettisfyrirtaekjanna
skiptir hundrudum milljéna & hverju ari. Mikilvaegt er ad happdraettisfyrirtaeki noti ekki hjatra
og hindurvitni til ad markadssetja sig.

11 Tekjuskipting a peningaspilamarkadinum

Linuritin/suluritin hér ad nedan gefa visbendingu um préun markadarins a undanférnum
arum. Ljost er ad hlutur DAS, SIBS og islenskra getrauna stendur nokkurn veginn i stad &
verdlagi hvers tima sem i ljosi verdlagspréunar & arabilinu 1998-2010 stadfestir umtalsverda
tekjuskerdingu. A pessu arabili heekkadi visitala launa um 128% og visitala verdlags um
101%. bad er og ljost ad HHI og islensk getspa auka markadshlut sinn en hlutdeild
islandsspila dregst saman. Petta er préun sem gengur gegn markmidum stjérnvalda i
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fiaroflun fyrir pjodprifafyrirtaeki. Pannig verdur eignarfélégum islandsspila ekki tryggdur
vidunandi stodugleiki i framldgum. bessi stada krefst, standi vilji til, breytinga &
happdreettisloggjofinni i framtidinni.
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Mynd 2 Linulegt yfirlit préun tekna minus vinninga 1999-2012

Samanburdur & vinningum i spilakéssum & islandi (HHI og islandsspil) vid hin Nordurléndin.

islandsspil - alm.s6lust. 10.000.- Engin

{slandsspil - vinveit.stadir 100.000.- Engin



HHI Ekkert pak Ekkert pak

Noregur 31.500.- Engin
Svipjod 9.000.- Engin
Finnland 16.400.- Engin
Danmork 6.600.- Engin

12 Ur arsskyrslu danska Skattaraduneytisins 2011.

Spillemyndighedens vigtigste opgaver er udstedelse af tilladelser til udbud af spil, tilsyn og
kontrol med spiludbyderne og overvagning af spillemarkedet.

Spillemyndigheden har i 2011 arbejdet intensivt pa at forberede liberaliseringen af det
danske spillemarked pr. 1. januar 2012. Der er derfor blevet brugt vaesentlige ressourcer pa
behandlingen af ansggninger fra nationale og internationale spiludbydere, der gnskede
adgang til det danske marked.

Sidelgbende med denne indsats har der vaeret fokus pé at sikre en forsat stabil drift. Arets
produktionsmal, herunder sagsbehandlingstider blev opfyldt.

Spillemyndigheden overtog fra april 2011 desuden opgaven med kontrol af de landbaserede
kasinoer fra Justitsministeriet/kommunerne. Spillemyndigheden fik i den forbindelse overfart
mere end 30 kasinomedarbejdere. Der blev derudover ansat en raekke nye medarbejdere
som led i den forestaende liberalisering af spillemarkedet, hvilket betyder, at myndigheden
nu er vokset til omkring 90 medarbejdere.

Myndigheden har endvidere haft szerligt fokus pa falgende omrader:

o Besvarelse af henvendelser fra EU-Kommissionen forud for Kommissionens
afgarelse i statsstattesagen om spilleafgiftsloven. Loven liberaliserer spillemarkedet i
Danmark og indfgrer samtidig lavere afgifter for onlinekasinoer end for landbaserede
kasinoer. En praksis som Kommissionen godkendte den 20. september 2011.

e Lancering af den farste version af det nye IT kontrolsystem til brug i forbindelse med
det liberaliserede online marked.

¢ www.spillemyndigheden.dk har faet nyt layout og er blevet oversat til engelsk.

o Sikring af den ngdvendige information til interessenterne vedrgrende den ny
spillelovgivning og Deltagelse i internationalt samarbejde med andre
spillemyndigheder, herunder vidensdeling om "den danske model”.

(http://www.skm.dk/public/dokumenter/omministeriet/aarsrapport2011.pdf)

(http://www.egba.eu/en/press/611/cieu-ag-considers-greek-gambling-monopoly-opap-to-be-
contrary-to-eu-law/)

13 Finnish Regulator Struggles To Block Illegal Websites

1. februar 2013. Finland’s gambling regulator has said a lack of cooperation from offshore
regulators is making it difficult to stop foreign operators targeting Finnish players, as another
offshore operator launches in the tech-savvy market.
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Jouni Laiho, administrative head of Finnish lotteries in the Police Administration, said that
around 70 sites are operated by companies mostly located in Malta offering games in Finnish
but said there is little the regulator can do to stop it.

Laiho said: “According to Finnish law it is illegal but we don't have any means to stop it
because the procedure is legal in Malta, and there are no effective means to persuade
Maltese authorities to stop gaming opportunities offered from there.”

Malta-licensed Cherry became the latest company to launch in Finland at the end of last year
through online platform EuroSlots, and group CEO Emil Sunvisson said that the Finnish
market had great potential.

He said: “We operate according to the rules and regulation where we are based and it’s not
illegal for Finnish players to play wherever they please.”

Laiho said that the regulator has been successful in blocking advertising from foreign
gambling companies, a ban that came into force on October 1, 2010.

But he added: “That doesn't mean that Finnish players have stopped to have access to
foreign sites but according to our knowledge the foreign companies have not gained new
market share, if anything they have lost their share.”

The Finnish government has previously said it would clamp down harder on foreign gambling
operators but as yet no payment blockings or website blocking have been introduced.

Slot monopoly RAY launched its online website at the end of 2010 and got off to a slow start
facing stiff competition from foreign operators.

Finland’s three gambling monopolies, RAY, Veikkaus and Fintoto, had their exclusive control
of online and land-based gambling written into law on January 1, 2012.
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